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Jagareforbundet Norrbotten

Overklaganden av Lansstyrelsens i Norrbottens lan beslut om licensjakt
efter bjorn 2015, lansstyrelsens dnr 218-6057-2015

Beslut
Naturvardsverket avslar 6verklagandet.

Bakgrund

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen i Norrbottens lan beslutade den 7 juli 2015 om licensjakt efter
hogst 35 bjornar i Norrbottens lan 2015. Av villkoren for beslutet framgar bl.a.
foljande. Norrbottens Ian &r under licensjakten indelat i tre delomraden —
delomrade 1 omfattar kommunerna Pited, Luled, Kalix samt Haparanda (dar
hogst tre bjornar far fallas), delomrade 2 omfattar enbart Jokkmokks kommun
(dar hogst 15 bjornar far fallas) och delomrade 3 omfattar dvriga delar av
inlandet (dar hogst 17 bjornar far fallas). Licensjakt efter bjorn med stod av detta
beslut far bedrivas med hjalp av atel. | bilaga A2 till beslutet finns detaljerade
anvisningar hur atlingen far bedrivas. Hogst tva hundar som stéller eller forfoljer
en och samma bjorn far anvandas samtidigt. Falld bjérn ska anmalas av skytten
till lansstyrelsen utan drojsmal och senast klockan 21 samma dag djuret falls.
Anmalan om paskjuten bjérn ska goras av skytten till lansstyrelsen snarast.

Lansstyrelsens beslut i dessa delar motiverades bl.a. enligt foljande.
Skandinaviska bjornprojektet har under 2014 publicerat en populationsberakning
av bjornstammen i Sverige. Dar angavs bl.a. att trots omfattningen av den
illegala jakten anses den inte vara nagon begransande faktor for bjornpopula-
tionen i Sverige, men kan vara det lokalt i norra Sverige. Bjornprojektet
bedémde att ar 2013 omfattade bjérnstammen i Norrbottens lan 593 individer,
dvs. en minskning med tolv procent pa tre ar. Med avskjutningen pa 94 bjornar
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ar 2014 har bjornstammen med sékerhet minskat ytterligare i lanet. Lans-
styrelsen anser dels pga. fordrojningseffekten av de senaste arens avskjutningar
av vuxna honor, dels i avvaktan pa den spillningsinventering pa bjérn som ska
goras i lanet under ar 2016, att en kvot for licensjakten inte bor sanka
bjornstammen ytterligare i lanet som helhet. Kvoten for 2015 ars licensjakt ska
darfor anpassas till en sammanlagd avgang pa 57 bjornar. Hittills i ar har

22 bjornar féallts genom skyddsjakt, varfor licensjaktskvoten ska bestdammas till
35 bjornar.

Licensjakten ska till allra storsta delen styras till inlandet dar samebyarnas
kalvningsomraden finns. Lansstyrelsen har de sista aren haft fa rapporter om
problembjornar for andra naringar eller allméant i kustomradet, men skulle
sadana upptrada kan skyddsjakt fortfarande tillampas. Jokkmokks kommun har
haft en betydligt hogre avskjutning varje ar an 6vriga kommuner. Enligt
bjornobsen minskar stammen ocksa i Jokkmokk, men fortfarande verkar
kommunen ha en av de tataste bjérnstammarna i lanet. En del av kvoten for
licensjakten ska darfor styras direkt till Jokkmokks kommun genom
omradesuppdelning av lanet.

Beslutet om att licensjakten far bedrivas med hjalp av atel sker med stod av
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2010:7) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjorn (senast andrade genom

NFS 2014:3).

Skalet till begransning i hundanvandning &r att bjornar inte ar uthalliga for stress
under langre tid och kan l&tt bil 6verhettade och do, &ven om de inte falls under
jakten. Enligt 27 § jaktlagen ska jakt bedrivas pa sa satt att viltet inte utsatts for
onddigt lidande.

Overklagande

Jagareforbundet Norrbotten (Jagareforbundet) 6verklagar beslutet och yrkar att
antalet bjornar som far fallas hojs till 60 stycken, att hela lanet ska utgora ett
tilldelningsomrade, att oklara regler, bl.a. rérande atel, ska fortydligas samt att
lansstyrelsens tyckande och hanvisningar till ej underbyggda asikter ska tas bort.
Jagareforbundet anfor bl.a. foljande.

| lanets viltforvaltningsdelegation hojdes kritiska roster mot den tilldelningsniva
som lansstyrelsen hade tankt sig. Trots detta beslutade lansstyrelsen pa ett satt
som inte var i linje med den syn som majoriteten i viltforvaltningsdelegation
hade. Jagareforbundets ser en tydlig viktning mot att bjornjakten i lanet gar allt
mer mot skyddsjakt genomford av myndigheter snarare an ordinarie jakt
genomford av jagarna. Dessutom reagerar forbundet pa den dubbelmoral som
finns da man under ordinarie licensjakt noggrant redogor for hur forbjudet det ar
med anvandning av motorfordon och hur noga man maste vara for att inte raka
falla bjornar i en familjegrupp och pekar pa risken att bli falld for grovt jaktbrott
om man gor fel. Samtidigt falls nu nastan halften av de bjornar som varje ar
skjuts i lanet vid skyddsjakt fran helikopter och i stor utstrackning ar det
familjegrupper som falls. Att enskilda jagare da utsatts for misstanke om grovt
jaktbrott under jakten &r direkt stétande.
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Det omfattande behovet av skyddsjakt tyder pa att antalet bjornar ar hogre an
vad lansstyrelsen bedomt. Ett problem med l&nsstyrelsen resonemang ar
tolkningen av spillningsinventeringen ar 2010. Det gick inte att berakna
bjorntillgang i hela lanet da det i stora omraden samlades in for fa spillningar.
Bjornforskningen har tydligt sagt att dessa omraden inte kan anses ha vare sig
mer eller mindre bjorn an de omraden dar berakning har skett. Lansstyrelsens
slutsats har saledes inte stod i forskningen och antalet bjornar i dessa omraden
kan mycket val vara i niva med de inventerade omradena.

Jagareforbundet anser ocksa att lansstyrelsen kommer med papekanden och
synpunkter som inte tillkommer en myndighet i denna typ av beslut. Vissa av
dessa allvarliga papekanden saknar dessutom grund i forskningen. Bland annat
galler detta pastaendet att bjornar dor av éverhettning om de jagas av hundar en
langre stracka. Forskning pa detta omrade pagar, men det finns inga fakta vad
géller detta. Lansstyrelsen ndmner &ven enstaka handelser som &r eller borde
vara polisanmélda. Dessa far sjalvklart hanteras som de jaktbrott de & men bor
inte blandas in en ett myndighetsbeslut sa som det nu &r gjort. Jagareforbundet
ser garna att lansstyrelsen haller ett antal 6ppna informationskvéllar for jagarna
dar dessa fragor kan ventileras enligt modell fran andra lan.

Jagareforbundet ser ocksa en oklarhet vad galler anmélan av bjérn som &r
paskjuten. Det finns ingen anledning att ha olika formuleringar for bjornar som
ar fallda respektive paskjutna. For falld bjorn galler "utan drojsmal dock senast
klockan 21.00" medan det for paskjuten bjorn galler "snarast". Det kan inte
tolkas pa annat satt an att lansstyrelsen avser att sta till forfogande med
lampliga eftersokshundar, nagon annan anledning att ha olika formuleringar for
falld respektive paskjuten bjorn kan Jagareforbundet inte se. Dessutom ar
begreppen "utan dréjsmal" och “snarast” otydliga i sammanhanget.

Jagareforbundet ser det ocksa som olyckligt med de svepande pastdendena om
illegal jakt i "norra Sverige" och dess paverkan pa tilldelningen. Stammen
utveckling de senaste aren, bade vad géller uppgang och nedgang, tyder inte pa
att den illegala avgangen &r sa stor som det pastas. Att hanvisa till procentsatser
fran tider da bjornstammen var betydligt lagre ger en fel bild av detta. Ska man
hantera den illegala jakten i forvaltningen sa maste man ta fram siffror pa ett
visst antal bjornar istéllet for procentsatser.

Vad géller omradesindelningen anser Jagareforbundet att bjorn-obsen fungerar
val pa lansniva men ska hanteras med forsiktighet pa kommunniva. Att darfor
bryta ut Jokkmokks kommun som ett eget tilldelningsomrade och hanvisa till
bjorn-obsen &r ett onddigt forsvarande av jakten som forsvarar informationen
och uppfyllande av malen med férvaltningen. De motiv som finns till en i det
narmaste obefintlig tilldelning i kusten &r ocksa olyckliga. Har kan man genom
jakt i forvag forebygga att bjornar blir nargangna och staller till problem. Att det
varit fa incidenter med bjorn i kusten de senare aren kan mycket vél bero pa den
relativt hdga avskjutning som genomforts i detta omrade. Om jakten i det
narmaste tas bort jakten i dessa omraden riskerar problem att ateruppsta. Istéllet
hanvisar lansstyrelsen till att sadana bjérnar kan hanteras med ytterligare
skyddsjakt, vilket &r ett forminskande av bjornen som ett vilt vart att bevara och
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forvalta och istéllet gor bjornen till ett problem som ska l6sas via av
myndigheter genomforda (kostsamma) skyddsjakter. | forlangningen leder detta
dessutom till ett minskat intresse for bjérnjakt och framtagande av bra
bjornhundar vilket ar nddvandigt dven for myndigheterna att ha tillgang till.

Det finns fortsatta oklarheter vad galler anvandandet av atel for bjornjakt.
Problem som uppstar &r att atling av annat vilt ar tillatet sa lange ratt atelmaterial
anvands. Hur de anmalda "bjornatlarna” och andra atlar ska atskiljas under
jakten ar oklart och det &r ocksa oklart hur stor "frizon" Punkten gallande upptag
av bjornspar vid atel ar ocksa oklar. Vad menas med detta och finns det nagra
avstandskriterier? Galler det att man inte far slappa en kopplad hund pa atelplats
eller &r det dven forbjudet att hunden under en langre soktur finner en atelplats
langt fran foraren och da hittar bjérnspar? Om hunden tar upp bjérnspar som
leder fram till en iordningstalld atelplats, hur ska detta hanteras? Far man med
hjalp av hund ta upp bjérnspar vid en atel som &r iordningstalld for annan jakt an
bjornjakt? Dessa regler ar for otydliga och maste utga ur detta och kommande
beslut om bjornjakt/ateljakt.

Skal

Aktuella bestammelser m.m.

Enligt 23 d § jaktforordningen (1987:905) far Naturvardsverket besluta om
licensjakt efter bjorn om det finns forutsattningar enligt 23 ¢ 8. Ett beslut om jakt
far utformas och forenas med villkor som &r andamalsenliga med hansyn till de
olagenheter som forekomsten av tata rovdjurspopulationer orsakar.

Av 24 a § samma forordning féljer att Naturvardsverket far éverlamna till
lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade att besluta om licensjakt efter
bjorn med stod av 23 d §. Vidare far Naturvardsverket enligt 24 ¢ § samma
forordning meddela foreskrifter om beslut enligt 24 a §.

Av 9 b § p 4 och 5 jaktforordningen framgar att lansstyrelsen i beslut om
licensjakt efter bjorn ska ange de villkor som behdvs for att sa langt mojligt
undvika skador eller olagenheter av betydelse for den berdrda artens besténd
samt ange den kontroll som kommer att ske.

Naturvardsverkets bedomning

Som framgar ovan ankommer det pa lansstyrelsen att i sitt beslut ange de villkor
som behdvs for licensjaktens genomforande.

Vad galler antalet bjornar som far fallas under arets jakt har lansstyrelsen baserat
sitt beslut pa Skandinaviska bjornprojektets populationsberdkning och
bedémningen att bjornstammen i Norrbottens lan visar en nedatgaende trend.
For att inte sdnka bjornstammen ytterligare i lanet har lansstyrelsen bedomt att
jaktuttaget ska vara 57 bjornar och bestamt licensjaktskvoten till 35 bjornar
eftersom 22 bjornar fallts hittills i ar genom skyddsjakt.
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Naturvardsverket anser att det i d&rendet inte framkommit nagot som visar att
lansstyrelsens bedémning skulle bygga pa felaktiga populationsberakningar eller
olampliga dvervaganden. Naturvardsverket har saledes inget att invanda mot
lansstyrelsens beddmning av lampligt jaktuttag och det saknas darfor skal att
andra beslutet i denna del.

Naturvardsverket har inte heller nagot att invanda mot att lansstyrelsen beslutat
att Norrbottens lan under licensjakten ska indelas i tre delomraden. Beslutet om
omradesindelning, och det antal bjornar som far fallas i respektive omrade,
forefaller val avvagt utifran lansstyrelsens motivering. Det saknas darfor skal att
andra beslutet i denna del.

Jagareforbundet har vidare begart att vissa oklara regler ska fortydligas.
Naturvardsverket bedomer att de delar av lansstyrelsens beslut som avser
ateljakt samt nar en skytt ska anméla falld respektive paskjuten bjorn ar fattade i
enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2010:7) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjorn (senast andrade genom

NFS 2014:3). Det finns darfor enligt Naturvardsverket inte heller anledning att
ifrdgasatta lansstyrelsens beslut i dessa delar.

Vag géller Jagareforbundets begédran om att lansstyrelsens “’tyckande och
hanvisningar till ej underbyggda asikter ska tas bort” vill Naturvardsverket
framhalla att Gverprovningens ram ar fragan huruvida lansstyrelsen haft fog for
sitt beslut och de villkor som dar uppstallts. Det ankommer inte pa
Naturvardsverket att prova hur lansstyrelsen uttryckt sig i beslutet i Gvrigt.
Hartill ska tillaggas att villkoret om att hogst tva hundar som stéller eller
forfoljer en och samma bjorn far anvandas samtidigt foljer av 5 §
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2010:7) for lansstyrelsens
beslut om licensjakt efter bjorn.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att lansstyrelsen haft fog for sitt
beslut om licensjakt efter bjorn. Jagareforbundets dverklagande ska darfor
avslas.

Detta beslut far enligt 58 § 1 jaktférordningen inte 6verklagas.
Ovrigt

Naturvardsverket noterar att Jagareforbundet i sitt dverklagande stéller ett flertal
fragor angaende ateljaktens bedrivande. Dessa kan inte besvaras inom ramen for
Overklagandet utan hanteras lampligast genom att kontakt tas med lansstyrelsen

for vagledning.

Beslut i detta drende har fattats av sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka. Vid
den slutliga handlaggningen har i évrigt deltagit vilthandlaggaren Per Risberg
och juristen Nils Henriksson, den sistndmnda foredragande.
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For Naturvardsverket

Gunilla Ewing Skotnicka
Nils Henriksson

Kopia till:
— Lénsstyrelsen i Norrbottens lan



