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BESLUT
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NV-04767-15

Politikergruppen i Jamtlands lans
viltforvaltningsdelegation

Jagareforbundet Mitt Norrland

Foreningen Sveriges Fabodbrukare

Overklaganden av Lansstyrelsens i Jamtlands lan beslut om licensjakt efter
bjorn 2015, lansstyrelsens dnr 218-3542-2015

Beslut

Naturvardsverket avvisar Politikergruppen i Jamtlands lans viltforvaltnings-

delegations 6verklagande.

Naturvardsverket avslar Jagareforbundet Mitt Norrlands och Foreningen

Sveriges Fabodbrukares dverklaganden.

Bakgrund

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n beslutade den 15 juni 2015 om licensjakt efter
hogst 60 bjornar i Jamtlands 1an 2015 under perioden den 21 augusti—15 oktober
2015. Lansstyrelsen beslutade med stéd av 59 § jaktforordningen (1987:905) att
beslutet skulle galla utan hinder av att det 6verklagas.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET 2(6)

Lansstyrelsens beslut motiverades i denna del bl.a. enligt féljande. Det &r osékert
hur stor lanets bjornstam &r i dagslaget. Den senaste populationsuppskattningen
gjordes for ar 2008 och baserat pa denna skattning i kombination med fallda
bjornar och jagarnas inrapporterade bjorn-obs beréknas storleken pa lanets
bjornpopulation. Lanets bjorn-obs visar pa en sjuprocentig arlig minskning av
bjornstammen under aren 2008-2013. Baserat pa denna minskning samt en svag
uppgang i bjérn-obsen under 2014 beraknar Lansstyrelsen att lanets bjornstam
ligger mellan 594 och 779 individer, med 683 bjérnar som medeltal. Utifran
denna bedémning skulle stammen balanseras pa nuvarande niva med en
licensjakt efter 33 bjornar. Om 60 bjornar falls skulle det medfdra en kand
dadlighet bland lanets bjornar pa tolv procent, vilket innebéar en fortsatt
minskning av lanets bjornstam. Viltforvaltningsdelegationen har beslutat att
bjornstammen i lanet ska minskas utifran den beraknade stammen ar 2008. Med
sitt beslut tar lansstyrelsen ansvar for de regionala mal som galler fram till 2015.
Lansstyrelsen anser att en minskning av bjoérnstammen i lanet till det beslutade
forvaltningsmalet pa 650 (500-800) bjérnar ska ske langsiktigt. Lansstyrelsens
mal med detta beslut &r att inom forvaltningsintervallet minska bjérnstammen sa
att den narmar sig forvaltningsmalet.

Overklaganden
Politikergruppen i Jamtlands l&ans viltforvaltningsdelegation

Politikergruppen i Jamtlands lans viltforvaltningsdelegation (Politikergruppen)
overklagar beslutet och yrkar att antalet bjornar som far fallas hojs till
90 stycken.

Naturvardsverket har forelagt Politikergruppen att inkomma med uppgifter om
hur de ar berérda av lansstyrelsens beslut och pa vilket satt det har gatt dem
emot.

Politikergruppen anfor i yttrande bl.a. att de inte anser sig foretréada en
miljoorganisation, men att de foretrader ett stort antal medlemmar hos de
politiskt partierna och ett stort antal valjare. Beslutet angar Politikergruppen, och
har gatt den emot, genom att det inte speglar den asikt som en majoritet av
ledamoterna i viltforvaltningsdelegation stod bakom.

Jagarintresset i Jamtlands lans viltférvaltningsdelegation/Jagareférbundet Mitt
Norrland

Jagarintresset i JAamtlands lans viltforvaltningsdelegation och Jagareforbundet
Mitt Norrland (Jagarintresset) 6verklagar beslutet och yrkar att antalet bjérnar
som far fallas hojs till 70 stycken samt anfor bl.a. féljande. Vid viltforvaltnings-
delegations mote den 9 juni lamnade jagarintresset forslag pa en tilldelning om
70 bjérnar. Da fragan var av informationskaraktar blev det aldrig nagon
omrostning i &rendet men en dvervaldigande majoritet av viltférvaltnings-
delegationens ledamoter antingen stodde jagarintressets forslag eller ville ha en
tilldelning om 90 bjornar. Tilldelningen bor hojas av féljande skal. Enligt
lansstyrelsens egna berakningar ligger bjornstammen 6ver férvaltningsmalet pa
650 bjornar. Fjolarets bjorntilldelning fylldes inom tre av delomradena inom 8-
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10 dagar, medan det i det fjarde omradet atgick 29 dagar. Bjérn-obsen 2014
pekar pa en uppatgaende trend. Antalet skyddsjakter har i ar varit flera an pa
manga ar. En 6kad beskattning under ordinarie jakt medfor rimligen ocksa ett
minskat behov av skyddsjakt, dar bl.a. bjérnungar i vissa fall skjuts under varen.
Detta ar nagot som kan ifragasattas ur ett etiskt perspektiv da jagare under
ordinarie jakt blir foremal for utredning om jaktbrott om de av misstag faller en
bjornunge.

Fabodbrukarintresset i Jamtlands lans viltférvaltningsdelegation/Féreningen
Sveriges Fabodbrukare

Fabodbrukarintresset i Jamtlands lans viltforvaltningsdelegation och Féreningen
Sveriges Fabodbrukare (Fébodbrukarintresset) 6verklagar beslutet och yrkar,
som det far forstas, att antalet bjornar som far fallas hojs till 90 stycken eller att
fragan ska aterga till fornyad behandling i Jamtlands lans viltforvaltnings-
delegation. Fabodbrukarna anfor bl.a. foljande. | det utredningsuppdrag
regeringen givit SLU om rovdjursangreppens paverkan pa landsbygdsfaretagens
ekonomi anges att ett av malen &r att nd en ékad acceptans for forekomsten av
fredat vilt bland boende i omraden med stora rovdjur. For att na denna stérre
acceptans konstaterar Naturvardsverket, att det fordras att berdrda grupper har
fortroende for de myndigheter som ska genomféra politiken. Bland boende och
brukare i ett av dessa omraden (Harjedalen) har fortroendet allvarligt skadats av
lansstyrelsens hantering av licensjaktbeslutet pa bjorn. Om miljomalen for
Jamtlands lan ska kunna genomforas for perioden 2014—2016 (d.v.s. att 6ka
antal fabodar och 6ka antalet utmarksbetande djur pa skogen) maste
bjornstammen i lanet sankas. Vid méte med viltforvaltningsdelegationen den

9 juni 2015 var det manga intressen som starkt informerade om sina synpunkter
pa tilldelning. En stor majoritet av ledamoterna var for en hogre avskjutning.
Fabodbrukarna foreslog en tilldelning pa 90 bjornar. Det som hande nar
lansstyrelsen tog sitt beslut om 60 bjornar ar ett flagrant 6vertramp pa de
demokratiska regler som ska galla. Beslutet bygger inte pa viltforvaltnings-
delegations syn utan pa ett starkt tjanstemannastyre, dar asikterna fran
viltférvaltningsdelegations ledamoter helt negligerats. Den fortsatta utvecklingen
ar oroande. Naturvardsverket har det dvergripande ansvaret for genomforandet
av viltforvaltningspolitiken, &ven om beslutsansvar for licens- och skyddsjakt
har delegerats till lansstyrelserna i de Ian som har fasta stammar av dessa
rovdjursarter. Det maste dock ifragaséttas om denna delegation darmed ocksa
ska kunna innefatta att innebdrden av férordningen (2009:1474) om
viltférvaltningsdelegationer forvanskas, i synnerhet vad galler den vitala punkten
som handlar om meningsfull dialog och reell delaktighet for de av
rovdjursfoérvaltningen berérda parterna.
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Skal

Aktuella bestammelser m.m.
Om taleratt

Taleratt i &renden om jakt regleras varken i jaktlagen (1987:259) eller i
jaktférordningen (1987:905), varfor forvaltningslagens regler om talerétt blir
tillampliga.

Av 22 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att ett beslut far dverklagas av
den som beslutet angar, om det har gatt honom emot och beslutet kan
Overklagas.

Av Kammarrattens i Stockholm dom den 7 februari 2013 i mal nr 4390-12 och
4396-12 kan utlésas bl.a. féljande. En forening kan, genom tolkning av 22 §
forvaltningslagen, anses ha taleratt i arenden som ror beslut enligt
jaktlagstiftningen. Forutsattningar for detta ar att foreningen uppfyller de i
svensk ratt stallda kraven for att fa taleratt i miljofragor (se 16 kap. 13 §
miljobalken) samt att beslutet far anses medfcra en sadan betydande paverkan pa
miljon som avses i Arhuskonventionen. Beslutet ska dven réra en fraga som ror
materiell EU-ratt. | malet i kammarratten bedémdes foreningen ha ratt att klaga
pa ett beslut om skyddsjakt efter en genetiskt viktig varg eftersom malet ansags
ha betydelse for naturvarden och medférde en sadan betydande paverkan pa
miljon som avses i Arhuskonventionen.

Licensjakt

Enligt 23 d § jaktforordningen (1987:905) far Naturvardsverket besluta om
licensjakt efter bjorn om det finns forutsattningar enligt 23 ¢ 8. Ett beslut om jakt
far utformas och forenas med villkor som ar andamalsenliga med hansyn till de
olagenheter som férekomsten av tata rovdjurspopulationer orsakar.

Av 24 a § samma forordning foljer att Naturvardsverket far 6verlamna till
lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade att besluta om licensjakt efter
bjorn med stod av 23 d §. Vidare far Naturvardsverket enligt 24 ¢ § samma
forordning meddela foreskrifter om beslut enligt 24 a 8.

Enligt 3 § forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer ska en
viltférvaltningsdelegation besluta om évergripande riktlinjer for bl.a.
viltforvaltningen samt licensjakt och skyddsjakt inom lanet.

Enligt 8 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2010:7) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjorn framgar av 9 b 8 p 4 och 5
jaktforordningen att lansstyrelsen i beslut om licensjakt efter bjorn ska ange de
villkor som behdvs for att sa langt mojligt undvika skador eller olagenheter av
betydelse for den berorda artens bestand samt ange den kontroll som kommer att
ske.
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Naturvardsverkets bedomning
Taleratt

| arendet har inte framkommit nagot som visar att Politikergruppen &r berérd av
lansstyrelsens beslut pa ett sddant sétt att den har ratt att 6verklaga. Politiker-
gruppens 6verklagande ska darfor avvisas.

Enligt Naturvardsverkets bedomning medfor inte representation for ett visst
intresse i ett lans viltforvaltningsdelegation taleratt i fragor av aktuell art.
Jagarintresset och Fabodbrukarintresset har emellertid haft stod i sina
overklaganden av Jagareforbundet Mitt Norrland respektive FOreningen Sveriges
Fabodbrukare. Naturvardsverket anser att dessa sammanslutningar har ratt att
Overklaga lansstyrelsens beslut i detta fall. Jagareférbundet Mitt Norrland och
Foreningen Sveriges Fabodbrukare ska saledes betraktas som klaganden.

Beslutet om licensjakt

Som framgar ovan ankommer det pa lansstyrelsen att i sitt beslut ange de villkor
som behdvs for licensjaktens genomforande.

Vad galler antalet bjérnar som far fallas under arets jakt har lansstyrelsen baserat
sitt beslut utifran en populationsuppskattning for ar 2008 i kombination med
bjornobservationer. Enligt lansstyrelsens bedémning har Jamtlands 1&an en
bjornstam om i medeltal 683 individer och enligt forvaltningsmalet ska
bjérnstammen minskas till 650 individer. Lansstyrelsen anser att en minskning
av bjornstammen ska ske langsiktigt, varfor det beslutats att licensjakt far ske
efter hogst 60 bjornar.

Naturvardsverket anser att det i drendet inte framkommit nagot som visar att
lansstyrelsens bedomning skulle bygga pa felaktiga populationsberdkningar eller
olampliga 6vervaganden. Naturvardsverket har saledes inget att invanda mot
lansstyrelsens bedomning av lampligt jaktuttag och det saknas darfor skal att
andra beslutet i denna del.

Vad géller fragan om i vilken utstrackning lansstyrelsen ska beakta
viltforvaltningsdelegationens synpunkter konstaterar Naturvardsverket att
lansstyrelsen fattat sitt beslut i syfte att minska bjornstammen till det av
viltforvaltningsdelegationen beslutade férvaltningsmalet om 650 individer.
Naturvardsverket anser darfor att lansstyrelsen inte kan anses ha fattat sitt beslut
i strid mot forordningen om viltforvaltningsdelegationer.

Mot bakgrund av ovanstaende ska 6verklagandena avslas.

Detta beslut far enligt 58 § p 1 jaktférordningen inte dverklagas.
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Beslut i dessa arenden har fattats av sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka.
Vid den slutliga handlaggningen har i ovrigt deltagit vilthandlaggaren Per
Risberg och juristen Nils Henriksson, den sistndmnda foredragande.

For Naturvardsverket

Gunilla Ewing Skotnicka
Nils Henriksson

Kopia till:
— Lénsstyrelsen i Jamtlands lan



