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Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt

Fbrord

Naturvardsverket har under varen 2012 tagit fram riktlinjer for beslut om
skyddsjakt pa regeringens uppdrag. Riktlinjerna syftar till att vara ett stod

for lansstyrelsernas handlaggning av ansokningar om skyddsjakt. Riktlinjerna
behandlar skyddsjakt enligt 23 b och 29 §§ jaktférordningen (1987:905). De
innehéller ocksd Naturvardsverkets tolkning av 23 a och 9 b §§ jaktforord-
ningen samt Naturvardsverkets rekommendationer i 6vrigt rorande handlagg-
ningen av skyddsjaktsirenden. Riktlinjerna ar inte juridiskt bindande.

Riktlinjerna bestar av en forsta allmdn del som innehaller en beskrivning
av den bakomliggande EU-lagstiftningen och tillimpningen av regelverket
med exempel rorande handliggningen av ansokningar om skyddsjakt efter
rovdjur. Den andra delen behandlar specifikt tolkningen av jaktférordningens
bestimmelser vid skyddsjaktsiarenden rorande betsskador pa skog och den
har tagits fram i samrad med Skogsstyrelsen.

Under arbetets gang har Riktlinjerna remitterats och Naturvardsverket
tackar alla som bidragit med synpunkter. Naturvardsverket vill ocksa sarskilt
tacka referensgruppen, bestdende av representanter for lansstyrelserna och
andra myndigheter, for vardefulla synpunkter under arbetets gang.

Naturvardsverket avser att arbeta vidare med riktlinjerna for att uppdatera,
fordjupa och komplettera dem sa de kan vara ett fortsatt stod vid handlagg-
ningen av skyddsjaktsirenden.

Stockholm 3 maj 2012
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Del 1 — Allméan del
1 Skyddsjakt

Allt vilt, det vill siga vilda daggdjur och faglar, ar enligt 3 § jaktlagen (1987:259)
fredat. Trots denna generella fredning far viltet jagas enligt vad som anges i
jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen (1987:905) eller av beslut som har
meddelats med stod av jaktlagen. Med jakt avses att finga eller doda vilt och
att i sddant syfte soka efter, spara eller forfolja vilt. Till jakt raknas ocksa att
gora ingrepp i viltets bon och att ta eller forstora faglars bon'.

I syfte att undvika skada far skyddsjakt bedrivas under vissa forutsatt-
ningar. Med skyddsjakt avses i detta dokument endast skyddsjakt som sker
med stod av en myndighets beslut.

Lansstyrelsen far enligt 29 § jaktforordningen ge tillstand till skyddsjakt
efter andra arter dn bjorn, varg, jarv, lo, sil och 6rn om forutsattningarna
enligt 23 a § jaktforordningen ar uppfyllda.

Enligt 23 b § jaktforordningen far Naturvardsverket efter ansokan av den
som riskerar att drabbas av skada eller pa eget initiativ besluta om skyddsjakt
efter bjorn, varg, jarv, lo, sil och 6rn om forutsittningarna enligt 23 a § jakt-
forordningen dr uppfyllda. Naturvardsverket far under vissa forutsattningar
overlamna till lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt i enlighet med 24 b
§ jaktforordningen.

Forutsattningarna for skyddsjakt enligt 23 a § jaktforordningen grundas
pa art- och habitatdirektivet? och fageldirektivet®. Det bor noteras att det finns
ett antal viltarter som omfattas av 23 a § jaktforordningen men inte av de tva
naturvardsdirektiven.

I friga om arter som ar skyddade enligt naturvardsdirektiven far de svenska
bestaimmelserna om skyddsjakt inte tolkas pa ett sitt som strider mot direktiven.
Det finns darfor anledning att inledningsvis titta nirmare pa dessa direktiv,
hur de genomforts i svensk ratt och vad de innebar for tillimpningen av de
svenska bestimmelserna.

1 2 § jaktlagen (1987:259).

2 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.
3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar (tidigare radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar).
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2 Bakomliggande EU-lagstiftning
2.1 Skydd enligt naturvardsdirektiven

Alla svenska fladdermass, hasselmus, buskmus, utter, fjallrav, bjorn, varg,
lo och tumlare ar strikt skyddade enligt artikel 12 i art- och habitatdirekti-
vet (giller dven vissa insekter, mollusker samt grod- och krildjur). Jarv ar
inte skyddad enligt direktivet. Den dr daremot strikt skyddad enligt Bern-
konventionen* och hanteras darfor pa samma sitt som de 6vriga stora rov-
djuren i svensk lagstiftning.

Det strikta skyddet innebar ett forbud mot att bland annat avsiktligt fanga,
doda eller stora de arter som ar upptagna i bilaga 4 till direktivet. Alla i Sverige
naturligt forekommande faglar ar dessutom skyddade enligt artikel 5 i fagel-
direktivet.

I fradga om jakt efter vilt 4r skyddet genomfort i svensk lagstiftning genom
bestammelser i jaktlagen och jaktférordningen. I friga om andra situationer
och andra arter an vilt (det vill siga annat dn daggdjur och faglar) ar skyddet
genomfort genom miljobalken (1998:808) och artskyddsforordningen
(2007:845) i form av fridlysningsbestimmelser.

Alla strikt skyddade arter utom faglarna listas i bilaga 1 till artskydds-
forordningen. De som ar strikt skyddade enligt art- och habitatdirektivet ar
ddr markerade med N.

2.1.1 Undantag fran det strikta skyddet

Enligt art- och habitatdirektivet kan undantag fran det strikta skyddet tilldtas
under vissa forutsattningar som anges i artikel 16.1. Motsvarade undantag
finns i artikel 9 i fageldirektivet.

Undantagen fran det strikta skyddet har i svensk ritt genomforts i tva
olika regelverk. I fraga om jakt efter vilt har delar av undantaget genomforts
som skyddsjakt enligt 23 a § jaktforordningen. I friga om de stora rovdjuren
har det dven forts in som licensjakt enligt 23 ¢ § samma forordning. Atgirder
som inte kan hirroras till jakt efter vilt hanteras i artskyddsforordningen.

4 Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véaxter samt deras naturliga miljo.
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2.2 Tolkning av naturvardsdirektiven

Tolkningen av EU-direktiv bor framforallt ske med stod av EU-domstolens
praxis. Utover den ar kommissionens vagledningar till direktiven av stort varde.

2.2.1 EU-domstolens praxis
I fraga om de tva naturvardsdirektiven finns ett antal avgoranden i EU-domstolen.
Flera av dem ror det strikta skyddet och undantag fran detta skydd. Eftersom
direktiven till stor del 6verensstimmer med varandra i det avseendet kan EU-réttslig
praxis rorande fageldirektivet vara av viarde dven for tolkningen av art- och
habitatdirektivet och vice versa.
Enligt EU-domstolens praxis avseende de tva naturvardsdirektiven galler
bland annat foljande:
¢ Undantagsmojligheterna bor tolkas restriktivt.’
e Undantag kan enbart medges i konkreta enskilda fall och for att
uppfylla klart definierade behov.®
e Undantag ska begrinsas till vad som kravs for att l6sa problemet.”
® Den myndighet som fattar besluten har bevisbordan for att forutsatt-
ningarna for undantag ar uppfyllda.?
e Atgirder som paverkar skyddade arter fir endast tillatas i beslut som
ar noggrant och tillrackligt motiverade.’

2.2.2 Kommissionens vagledning

Kommissionens vagledningar grundar sig till stor del pa EU-domstolens domar
och har arbetats fram med stod av arbetsgrupper bestdende av foretradare fran
flera EU-medlemsstater. Vagledningarna ar inte bindande men visar kommissio-
nens syn pa hur direktiven bor tolkas. Vigledningarna ar vardefulla for att sikra
en likformig tolkning mellan EU:s medlemslander.

For narvarande finns foljande vagledningsdokument tillgangliga.

Kommissionens vigledning om artikel 12 och 16.1 i art- och habitatdirektivet:
http://www.lcie.org/Docs/Legislation/Art_12_guidance_final_E.pdf

Kommissionens vagledning om jakt enligt fageldirektivet:
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/
hunting_guide_sv.pdf

Kommissionen har dven stillt sig bakom en rapport med vigledning avseende
stora rovdjur fran Large Carnivore Initiative for Europe!® (LCIE):

http://www.lcie.org/Docs/LCIE %20IUCN/LCIE_Guidelines_ FINALwithNotes.pdf

5 C-6/04 punkt 111

6 C-118/94 Punkt 21

7 C-10/96

8 C-60/05 punkt 34

°C-118/94

10 En arbetsgrupp inom IUCN (International Union for Conservation of Nature), ett globalt miljénatverk med
stater, myndigheter, NGO:s, akademiker m.fl., som medlemmar.
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2.2.3 Direktivens syfte och hansyn till andra intressen

I enlighet med EU-rittslig praxis har ett direktivs syfte stor betydelse for tolk-
ningen och tillimpningen av dess bestimmelser. Art- och habitatdirektivets
syfte framgar i artikel 2.1:

Artikel 2.1-2 i art- och babitatdirektivet

”1. Syftet med detta direktiv dr att bidra till att sikerstdlla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
i medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av fordraget.

2. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att
bibehilla eller aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljcer
samt arter av vilda djur och vixter av gemenskapsintresse.

3

Enligt kommissionen innebir en tolkning av artikel 16.1 i art- och habitat-
direktivet i ljuset av direktivets syfte att kravnivan skarps ju storre inverkan
skyddsjakten har pa populationen i fraga.

De atgarder som vidtas i enlighet med art- och habitatdirektivet ska enligt
artikel 2.3 dven ta hinsyn till andra behov:

Artikel 2.3 i art- och habitatdirektivet

3

3. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella bebhov och till regionala och lokala
sdrdrag.”

Enligt EU-domstolens praxis!! kan undantag inte dberopas enbart pa grunden
att det grundliaggande skyddsintresset ska viagas mot dessa behov. Artikel 2.3
innebar alltsd inte ett undantag i sig. Det racker alltsd inte att endast ange
ekonomiska, sociala och kulturella behov eller regionala eller lokala sirdrag
som skal for skyddsjakt om inte forutsittningarna enligt artikel 16.1 i art-
och habitatdirektivet ar uppfyllda.

11.C-247/85
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3 Tilldampning av 23 a
§ jaktférordningen

Som tidigare namnts framgar forutsittningarna for att skyddsjakt ska fa
medges enligt 23 b och 29 §§ jaktférordningen i 23 a § samma forordning.

23 a § jaktforordningen
Om det inte finns ndgon annan lamplig l6sning, och om det inte forsvarar
upprdtthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdind i dess

naturliga utbredningsomrdde, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25
och 29 §§ meddelas

1. av binsyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal
som har ett allt 6verskuggande allmdinintresse, inbegripet orsaker av social
eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser for
miljon,

2. av hansyn till flygsdkerheten,

3. for att forbindra allvarlig skada, sdrskilt pd groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljéer for sidana
djur eller vixter.

3

3.1 Gang fér beddmningen

For att underldtta bedomningen av om forutsittningarna ar uppfyllda ar det
lampligt att den sker stegvis. I figur 1 visas ett flodesschema for hur bedom-
ningen lampligen bor ske. Exemplet avser en ansokan om skyddsjakt i syfte
att forhindra allvarlig skada. Schemat ar allméngiltigt oavsett vilket skil som
aberopas for skyddsjakten.

Aven om det saknas andra limpliga l6sningar dr skyddsjakt inte alltid en
lamplig 16sning. Innan beslut om skyddsjakt fattas bor darfor den beslutande
myndigheten sa langt mojligt sakerstilla att skyddsjakten loser det problem
som den ar tankt att losa.

11
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1. Ar det sannolikt att en allvarlig
skada kommer uppsta eller
forvirras under rddande

X3 o (? .
forhallanden? Nej
Ja Ansdkan
Y avslas
2. Forsvarar skyddsjakten
upprétthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos arten i dess
naturliga utbredningsomrade? Ja
Nej Ansokan
) ¥ ) avslas
3. Finns det en annan lamplig
16sning?
Ja
Nej Ansokan
avslas
Skyddsjakt kan
medges

Figur 1. Flodesschema for bedémningen av om tillstand till skyddsjakt kan medges.

3.2 Allmant om bedémningen

Som framgar av 23 a § jaktforordningen ska tre forutsattningar vara upp-
fyllda for att skyddsjakt ska kunna medges:

e ett av de fyra skidlen (punkt 1-4) ska foreligga,

e skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for den aktuella artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, och

e det far inte finnas ndgon annan limplig l6sning att losa problemet.

3.2.1 Kravnivan

Kommissionens viagledning om betydelsen av art- och habitatdirektivets syfte
giller aven vid tolkningen av motsvarande svenska bestimmelser. Det betyder
att ju storre negativ paverkan ett beslut om skyddsjakt har pa populationen av
den aktuella arten desto hogre krav bor stillas pa de forutsattningar som ska
vara uppfyllda enligt 23 a §. Samtidigt bor en mindre strikt bedomning kunna
goras i de fall jakten har liten eller ingen effekt pa populationen.

12
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Att bedomningen i vissa fall bor vara mer strikt grundar sig pa att risken ar
storre for att ett medgivande av jakt motverkar direktivets syfte. Vid osdkerhet
om tolkningen bor hansyn alltid tas till hur skyddsjakten kan inverka pa moj-
ligheten att na direktivets syfte.

[ fraga om arter som inte ar skyddade enligt de tvd naturvardsdirektiven
kan bedomningen vara mindre strikt, och utrymmet for skyddsjakt dr darmed
storre (se avsnitt 3.6).

Exempel stora rovdjur
I fraga om de stora rovdjuren kan kravnivan for allvarlig skada, annan lamp-
lig l6sning och dokumentation vara forhdllandevis ldgre i fraga om bjorn och
lo jamfort med varg och jarv. Det beror pa att varg och jarv dnnu inte bedoms
ha en gynnsam bevarandestatus och dirmed okar risken for att jakt kan
paverka arternas status negativt.

Att kravnivan paverkas av bevarandestatusen innebar att den kan dndras
over tid i takt med att bevarandestatusen for en viss art forandras.

3.2.2 Hansyn till andra intressen

Vid bedé6mningen av om de som skil som anges i 23 a § punkterna 1-4 jakt-
forordningen dr uppfyllda kan ekonomiska, sociala och kulturella behov samt
regionala och lokala sirdrag vigas in. I enlighet med vad som sags i avsnitt 2.2.3
racker det dock inte att endast ange ekonomiska, sociala och kulturella behov
eller regionala eller lokala sirdrag som skal for skyddsjakt om inte forutsatt-
ningarna enligt artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet ar uppfyllda.

3.3 Skal

3.3.1 Av hansyn till allman héalsa och sdkerhet, eller av andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allmanintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktar och betydelsefulla positiva
konsekvenser fér miljon

Av formuleringen i 23 a § punkt 1 framgar att det inte enbart ska vara fragan

om ett allmanintresse utan att det dven ska vara tvingande och allt 6verskug-

gande. Aven intressen som har betydelsefulla konsekvenser for miljon samt
sddana av social eller ekonomisk karaktir ska vara tvingande och allt 6ver-
skuggande allmanintressen.

Uttrycket tvingande orsak som har ett allt 6verskuggande/vasentligt'?
allmanintresse anviands dven i de artiklar i art- och habitatdirekitivet som

ror Natura 2000-omraden. Tolkningar av uttrycket i det sammanhanget kan

12 Uttrycken &r identiska i den engelska versionen av art- och habitatdirektivet. | den svenska versionen
har dock det engelska uttrycket overriding dversatts med "vasentligt” i artikel 6 och med "allt dver-
skuggande” i artikel 16.1.
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vara vigledande for hur uttrycket ska tolkas i 23 a § jaktférordningen. I for-
arbetena till 7 kap 29 § miljobalken®® anges foljande angdende inneborden
av detta uttryck:

I fradga om tvingande orsaker som har ett visentligt allmdinintresse kan
foljande sdgas. Det skall vara fraga om en plan eller ett projekt som dr
oundgangligt for att skydda grundliggande intressen i manniskors liv,
sasom hdlsa, sikerbet och miljo, eller som dr grundliggande for staten och
sambillet eller ror sdrskilda forpliktelser i samband med offentliga tjanster.
Bara allmdnna intressen kan hivdas mot direktivets bevarandeintressen.
Projekt som endast gynnar ett foretag eller enskilda kan alltsd inte till-
latas med stod av paragrafen. Allminhetens intresse mdste vara visentligt.
Det kan alltsd inte rora sig om vilket allmdanintresse som belst. Kortsiktiga
ekonomiska intressen eller andra intressen som bara skulle ge kortsiktiga
fordelar for sambadllet ricker formodligen inte for att de skall gd fore de
langsiktiga bevarandeintressen som skyddas av direktivet.”'*

For att skilet ska kunna aberopas bor det kravas att det tvingande allt 6ver-
skuggande allmanintresset faktiskt kraver att skyddsjakt medges. Det vill siga
att intresset i annat fall riskerar att inte kunna tillgodoses.

I de fall en art anses ha en indirekt effekt pa ett ”allt 6verskuggande
allmanintresse” bor det sakerstillas att det finns ett sidant samband innan
skyddsjakt medges.

Exempel pa intressen som bor kunna omfattas av skilet ar att halla antalet
trafikolyckor nere eller att pa annat satt skydda manniskors halsa, exempelvis
om djur har ett beteende eller bar pa nagon sjukdom som kan innebira en
fara for manniskors halsa. Om ett vilt djur antas vara farligt for manniskors
sakerhet far dven polismyndigheten lata avliva djuret i enlighet med 9 § jakt-
lagen. I det fall det handlar om utbrott av si kallade epizootiska sjukdomar
aligger det Jordbruksverket att vidta dtgirder enligt epizootilagen (1999:657)
och provtagningslagen (2006:806).

Renskotseln som naring, det vill sdga inte enskilda samebyar eller renskotsel-
foretag, bor vara ett sidant intresse som omfattas av skalet. Detta eftersom
renskotseln ar starkt kopplad till den samiska kulturen.

Exempel stora rovdjur

For att skalet ska kunna dberopas for manniskors oro, radsla och stress bor
det finnas patagliga risker for allmanhetens hilsa och sikerhet. Det kan i fraga
om stora rovdjur vara aktuellt om enskilda rovdjur, i synnerhet bjorn, har ett
sarskilt nargdnget, eller annat oonskat beteende och kan antas vara farliga for

13 Prop. 2000/01:111 sid 69
14 Prop. 2000/01:111 sid 69
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allmanheten. Fall dir ett rovdjur bedoms vara farligt for manniskors sakerhet
bor i forsta hand hanteras av polismyndigheten i enlighet med 9 § jaktlagen.

Skyddsjakt pa grund av att rovdjuren orsakar ett hogt produktionsbortfall
for renndringen bor kunna motiveras med stod av detta skal. For att skilet
ska kunna dberopas bor forekomsten av rovdjur omojliggora eller allvarligt
forsvara en ordnad renskotsel i storre omraden 4an enskilda samebyars. I det
fall skilet aberopas bor det framst ske inom omrdden som pekats ut som
riksintressen for rennaringen.

I de fall det ar fragan om specifika akuta situationer rérande enskilda
renskotselforetag eller samebyar bor istillet 23 a § punkt 3 jaktforordningen
aberopas. Saddana situationer kan vara nar rovdjur uppehaller sig i kalvnings-
omrdden, flyttningsleder eller andra for rennaringen sarskilt utsatta omraden
och dir enskilda individer kan skapa stora problem for naringen.

3.3.2 Av hénsyn till flygsékerheten

Skilet 123 a § punkt 2 dterfinns i fageldirektivet men inte i art- och habitat-
direktivet. Skilet kan dirfor enbart aberopas for faglar samt viltarter som inte
ar markerade med N i bilaga 1 till artskyddsforordningen. For arter som ar
markerade med N i bilagan bor istillet skilet i 23 a § punkt 1 dberopas.

3.3.3 For att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa gréda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom

Skalet avser framst skador pa egendom. Predation av vilt bor inte anses vara
skada pa egendom. Med undantag for vilt i vilthdgn och vilt som har satts ut
med stod av bestimmelser i jaktlagstiftningen, till exempel fasan, rapphona
och grasand, bor paverkan pa viltstammar inte omfattas av skalet. I friga om
faglar bor endast allvarliga skador pa groda, boskap, skog, fiske och vatten
avses'. Darfor kan inte skador pa annan egendom utgora skal for skyddsjakt
efter faglar.
Syftet dr att forbindra allvarlig skada och inte att kompensera for redan
intriffade skador. Bedomningen av om skilet foreligger innehéller darfor
tva delar:

e vad som bedoms som allvarlig skada, och

¢ sannolikheten for att en sddan allvarlig skada intraffar eller forvirras.

Allvarlig skada

Med skada bor avses paverkan av vilt pa egendom som medfor ekonomiska
forluster eller 6kade kostnader. I begreppet bor savil forluster och kostnader
pa kort sikt som langsiktiga konsekvenser inkluderas. Det kravs dock att
skadan ar allvarlig for att skilet ska vara uppfyllt.

15 Fageldirektivets undantag ar mer begransat an art- och habitatdirektivets. Det aterspeglas dock inte i
den svenska lagstiftningen.
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Rena oldgenheter samt skador som far anses vara en normal affarsrisk for
verksamheten bor inte omfattas av vad som ir att betrakta som allvarlig
skada'®. Som normal affarsrisk bor anses sidana skador som forekomsten av
en viss art normalt leder till pa en viss typ av verksamhet och som far anses
ligga inom den niva som den enskilde bor tila. Vad som dr normal risk varierar
beroende pa vilken art och vilken verksamhet det ar fraigan om. Ett exempel pa
normal risk ar betesskador i mindre omfattning pa grodor som faglar orsakar.
For att skadan ska anses vara allvarlig bor den 6verstiga vad som kan anses
normalt eller rimligt att tolerera.

Vad som ir allvarlig skada bor bedomas utifran vad som typiskt sett ar
att betrakta som allvarlig skada och inte sett fran den skadelidandes sarskilda
forutsittningar.

Risk for att allvarlig skada intriffar eller forvirras

For att skalet ska anses vara uppfyllt kravs att det ar sannolikt att en allvarlig
skada kommer att intriffa. I de fall skadan redan har natt en allvarlig niva
ska det ocksa vara sannolikt att skadan forvirras ytterligare genom fornyade
skador. Beroende pa situationen kan det vara relevant att beakta foljande
faktorer:

e Omfattningen pa redan uppkomna skador.

e Hur lang tid som skadorna har pagatt.

e Tidsintervall mellan skadetillfallena.

e Tid till dess skadorna kan forvintas upphora for sisongen.

e Erfarenheter fran tidigare siasong.

Efter att andra lampliga l6sningar och skademinskande dtgidrder har identifie-
rats (se avsnitt 3.5) bor dven den forvantade effekten av lampliga, men dnnu
inte vidtagna atgarder, vagas in riskbedomningen.

Exempel stora rovdjur

I frdga om stora rovdjur bor risken for att ett flertal upprepade angrepp pa
tamdjur eller bigardar intraffar inom en begransad tidsperiod och i ett geo-
grafiskt omrade ligga till grund f6r bedomningen av om skilet foreligger.
Med begrinsad tidsperiod avses exempelvis en betes- eller jaktsdsong. I de
fall ett flertal upprepade angrepp redan har intriffat kan det ocksa handla
om risken for att skadan for den skadelidande forvirras ytterligare genom
fornyade angrepp.

16 Kommissionens vagledning 111.2.1 Punkt 18.
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Vid bedémningen av om det ar sannolikt att upprepade angrepp kommer att
intriffa eller att en redan allvarlig skada forvarras bor foljande sirskilt beaktas:

e Ar antalet angrepp si stort att fler kan forvintas ske?

e Har angreppen skett under en sa kort tidsperiod att det ar sannolikt
att det ar samma individ/individer som orsakar dem?

® Bedrivs djurhéllningen under sddana former, exempelvis med fritt
bete, att angrepp kan vantas ske?

e Har tamdjursbesittningarna en sddan tathet i omradet att det i sig
okar risken for fornyade angrepp?

I enlighet med vad som sigs i avsnitt 3.2.1 bor bedomningen vara mer strikt
for arter som inte har gynnsam bevarandestatus sdasom varg och jarv an for
arter som bjorn och lo.

Forebyggande jakt

Syftet med skalet ar att forhindra skada och skyddsjakt kan darfor medges
aven om skadorna dnnu inte har intraffat eller annu inte har natt en allvarlig
niva. Att sd ar fallet fortydligas i friga om stora rovdjur i 23 b § jaktforord-
ningen.

23 b § jaktforordningen

Om det finns forutsdtiningar enligt 23 a § och ndgot annat inte foljer

av 24 b §, far Naturvdrdsverket efter ansékan av den som riskerar att
drabbas av skada eller pd eget initiativ besluta om skyddsjakt efter bjorn,
varg, jarv, lo, sdl eller 6rn. Om det finns en stor sannolikbet for att allvarlig
skada kommer att uppstd, far beslut om skyddsjakt fattas dven om ndagon
skada inte har intrdiffat.

Ett beslut om skyddsjakt innan nadgon skada annu har intraffat staller mycket
hoga krav pa forutsdttningarna att kunna forutse angrepp fran rovdjur. Det
bor vara fraga om en klart forutsdgbar situation dir det i de flesta fall uppstar
en allvarlig skada. Det kraver en mycket noggrann och svar bedomning och
mojligheten till ett sidant beslut 4dr darfor mycket begransad. Ett exempel dar
forutsittningar for ett sidant beslut bor anses kunna foreligga dr nar bjornar
uppehaller sig i eller i nara anslutning till kalvningsomraden for ren.
Fortydligandet i 23 b § jaktférordningen bor dven tolkas som att beslut
om skyddsjakt kan medges innan skadan har natt en allvarlig niva. Det vill
saga i fall da enbart enstaka angrepp har skett men forutsittningarna i évrigt
ar sddana att det finns en uppenbar risk for att det upprepas och att skadan
ndr en allvarlig nivd. Sddana fall kan vara nar angreppet eller angreppen
har skett i omrdden med hog tathet av farbesattningar eller pa fritt betande
tamdjur.
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Vid beslut om skyddsjakt i forebyggande syfte ska forutsittningarna om
paverkan pa artens bevarandestatus och avsaknad av andra limpliga [6sningar
ocksa vara uppfyllda pa samma sitt som vid beslut efter att skador redan
har intriffat. Mojligheterna att exempelvis forebygga forvantade angrepp ar
darfor en viktig del av bedomningen.

Rovdjur med oonskat beteende
Skalet bor kunna dberopas om rovdjur regelbundet uppehaller sig vid bebyg-
gelse, och inte viker undan i ndrvaro av manniskor, eller snart aterviander. Det
kan till exempel handla om att samma individ uppehaller sig runt bebyggelse
flera ganger under en kort tidsperiod. Forutsittningen bor ocksa vara att det
finns en stor sannolikhet att narvaron resulterar i allvarlig skada pa tamdjur.
Om djuret har lockats av avfall bor avfallet avlagsnas. Mojligheten att aktivt
skramma bort djuret med stod av 28 § jaktforordningen bor anvindas.

Om rovdjuret bedoms som farligt for manniskor bor det hanteras av polisen
enligt vad som sdgs i avsnitt 3.3.1. Det dr lampligt att samrad sker mellan
lansstyrelse och polismyndigheten savida det inte dr frigan om ett akut lage.

Skadegorande individ

Det bor i mojligaste man utredas om redan intriffade angrepp gjorts av
samma individ eller individer. I de fall angreppen har skett utanfor ett kant
revir for den aktuella arten bor angreppen ha skett inom en kort tidsperiod.
Detta eftersom rovdjur utan revir snabbt kan forflytta sig till nya omraden.

Att det inte ar exakt klarlagt vilken individ i exempelvis en familjegrupp
av varg som orsakat allvarliga skador pa tamdjur bor inte innebira nagot
hinder for att medge skyddsjakt. Det dr dock lampligt att jakten medges efter
en individ i taget. Jakten bor om mojligt riktas mot den individ som mest
sannolikt bedoms som skadegorande.

Ett forfarande dir beslut om skyddsjakt fattas efter en individ i taget
forutsitter att beslut om skyddsjakt efter ytterligare en individ snabbt kan
fattas om inte skadorna upphor.

I de fall myndigheter bedomer att mer 4n en individ orsakar eller riskerar
orsaka allvarlig skada bor skyddsjakt efter mer dn en individ kunna fattas.

3.3.4 For att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for
sadana vaxter eller djur
Vilka vilda djur, vaxter eller livsmiljoer som omfattas av 23 a § punkt 4 ar
varken definierat i den svenska lagstiftningen eller i art- och habitatdirektivet.
Enligt kommissionens vigledning bor, i ljuset av direktivets syfte, sarbara,
sallsynta, hotade eller endemiska arter eller livsmiljoer (till exempel sidana
som dr listade i bilagorna till direktivet) mer sannolikt vara berérda av detta
undantag.!” Det bor gilla som utgangspunkt nar skyddsjakt overviags efter
arter som ar skyddade enligt de tva naturvardsdirektiven.

17 Kommissionens vagledning I11.2.1 Punkt 15.
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[ praktiken bor det handla om en avvigning mellan olika arters/livsmiljoer
skyddsbehov eller havdbehov. For att skyddsjakt ska aktualiseras bor det vara
fragan om en annan art/livsmiljé som 4ar mer hotad i det aktuella omradet an
den art som skulle vara foremal for skyddsjakt.

Generellt bor foljande gilla for avviagningen
® Behovet av skydd eller kontinuerlig havd av den art respektive
livsmiljo som hotas bor vigas mot behovet av skydd av den art
som skyddsjakten skulle riktas mot
e Avviagningen bor framfor allt ske utifrdn hur bevarandestatusen for
respektive art/livsmiljo paverkas pa regional och nationell niva.

Skalet bor dven kunna aberopas for att medge jakt efter individer som bar pa
en smittsam sjukdom, eller som pd annat sitt riskerar att paverka den egna
eller andra arter negativt.

Exempel stora rovdjur
Skalet skulle kunna aberopas i det fall det gar att visa att forekomsten av rov-
djur innebar ett indirekt hot mot vissa arter eller livsmiljoer. Sidana fall kan
vara att forekomsten av rovdjur i ett storre omrade innebar ett sidant stort och
konstant problem for fibodbruk eller annan betesbaserad animalieproduktion
att det inte dr praktiskt mojligt att havda betesmarker av stort varde for den
biologiska mangfalden sa att man kan bibehilla en gynnsam bevarandestatus.
En avvigning bor da ske enligt vad som beskrivs ovan. En forutsittning for
att skyddsjakt ska kunna medges ar att betet verkligen ar avgorande for den
biologiska mangfalden.

Ovanstdende giller 2ven om nagon annan verksamhet som gynnar
biologiska viarden omojliggors av rovdjur.

3.4 Artens bevarandestatus

Enligt bestaimmelserna i 23 a § jaktforordningen far skyddsjakt inte medges om
det forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand
i dess naturliga utbredningsomrade. Trots det bor skyddsjakt kunna medges
om det har konstaterats att jakten inte kan forvirra en ogynnsam bevarande-
status eller forhindrar aterstallandet av en gynnsam bevarandestatus'.

Begreppet ”gynnsam bevarandestatus™ ar varken definierat i jaktlagen eller
i jaktforordningen. Definitionen, som aterfinns i artikel 1 i art- och habitat-
direktivet, ar diremot inford i 16 § forordningen (1998:1252) om omrdades-
skydd enligt miljobalken m.m. Samma definition bor anvindas for begreppet
da det forekommer i jaktforordningen.

18 Bygger pa EU-domstolens dom C-342/05 Punkt 29.
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16 § forordningen om omrddesskydd enligt miljobalken m.m.

”Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som pdverkar
den berorda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbred-
ningen och mangden hos dess populationer. En arts bevarandestatus anses
gynnsam ndr

1. uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten
pa lang sikt kommer ait forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller hiavdbetingade utbredningsomrdde varken minskar
eller sannolikt kommer att minska inom en 6verskddlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsdtta att finnas en tillrdckligt
stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehidllas pad lang sikt.”

I bedomningen av skyddsjaktens inverkan pa artens bevarandestatus bor
populationens storlek, kvalitet och utbredningsomrade beaktas.

For de flesta daggdjursarter som skyddas av naturvardsdirektiven finns
referensvirden for populationen®. Referensvirdena anger vilket antal som bor
finnas for att en gynnsam bevarandestatus ska ha uppnatts. For 6vriga arter
kan rodlistan ge vigledning?. Utover populationens storlek dr dess kvalitet
viktig. Det kan rora genetisk status, kons- eller dldersfordelning.

For de flesta daggdjursarter som ar skyddade enligt naturvardsdirektiven
finns dven referensvarden for utbredningsomradet?!. Referensvardena anger
vilken storlek utbredningsomradet bor ha for att en gynnsam bevarandestatus
ska ha uppnatts. Om utbredningsomradet inte dr gynnsamt, bor hdansyn tas
till om artens utbredningsomrade kan minska om skyddsjakt medges.

Aven om skyddsjakten inte férhindrar dterstillandet av en gynnsam
bevarandestatus bor jaktens inverkan pa populationen av den aktuella arten
ha betydelse for bedomningen i 6vrigt (se avsnitt 3.2.1).

3.5 Annan lamplig 16sning

Annan lamplig 16sning bor definieras som en annan dtgird dn skyddsjakt som
loser det problem som kvalificerar som skal enligt 23 a § jaktforordningen, till
exempel att forhindra allvarlig skada. Det kan ocksa handla om en kombina-
tion av atgarder som loser problemet. Skyddsjakt ar ett sista alternativ nar alla
andra rimliga alternativ har uteslutits.
En annan lamplig 16sning innebar inte nodviandigtvis att det inte lingre

foreligger nagon risk for skada. Daremot bor det inte langre vara sannolikt att
en allvarlig skada kommer att intraffa.

19 Rapport enligt art 17 art- och habitatdirektivet, ArtDatabanken 2007.
20 ArtDatabanken 2010.
21 Rapport enligt art 17 art- och habitatdirektivet, ArtDatabanken 2007.
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I bedomningen av om atgirden dr limplig bor dven andra aspekter vigas in.
Bedomningen bor ske genom en sammanvigning av foljande:

o Atgirdens forvintade effekt.

e Tiden for att genomfora atgarden.

e Kostnad och resursatging for att genomfora atgarden.

¢ Eventuella negativa effekter av atgarden.

Atgirdens forvintade effekt

I forsta hand bor Viltskadecenters bedomningar och studier ligga till grund
for bedomningen av om atgarden kan forvintas ha tillracklig effekt. Vilt-
skadecenters information och rad om olika skadeforebyggande atgarder
finns tillgdnglig pa deras hemsida?2.

I de fall det handlar om skador som arligen upprepas bor erfarenheter fran
tidigare ar ocksa ligga till grund for bedomningen. I normalfallet bor det inte
kravas att atgarder som tidigare ar visat sig vara verkningslosa under samma
eller liknande forutsattningar dterigen ska provas for att skyddsjakt ska medges.

Tiden for att genomfora atgirden

En atgard som inte kan genomforas i sddan tid att det kan forebygga proble-
met, till exempel en allvarlig skada, bor inte pa kort sikt ses som en annan
lamplig l16sning. Genomforda forebyggande atgirder i omrdden med stor
sannolikhet for allvarlig skada bor 6ka flexibiliteten i bedomningen. Det vill
sdga om den som ansoOker om skyddsjakt har vidtagit forebyggande atgarder
inom rimliga grinser sa har det gjorts mer sannolikt att det saknas en annan
lamplig 16sning. Darmed kan utrymmet for skyddsjakt 6ka. Om man inte vid-
tagit forebyggande atgirder i omraden med stor sannolikhet for allvarlig skada
bor utrymmet vara mer begransat. Exempelvis bor atgarder sisom stangsling
for att forebygga rovdjursangrepp oka flexibiliteten for att medge jakt till
skillnad fran om man inte har stangslat.

Kostnad och resursatgang for att genomfora dtgdarden
Kostnadsuppskattningen av atgarden bor innefatta savial merkostnader

for material som merkostnader for till exempel underhall och merarbete.
Kostnader for atgiarder som skulle ha vidtagits oberoende av risken for skada
bor inte raknas in.

Kostnaden bor kopplas till effektiviteten, det vill siga en hogre kostnad
bor vara rimlig ju mer effektiv atgarden dr. Rovdjursavvisande stangsel for att
forhindra allvarlig skada pa hagnade tamdjur och sarskilt avsatta gasakrar ar
exempel pa mycket effektiva och trots kostnaden rimliga atgirder i omraden
med stor sannolikhet for skador. En dtgard som ar forhdllandevis billig kan
vara en annan lamplig 16sning trots att den inte ar lika effektiv.

22 www.viltskadecenter.se.
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Eventuella negativa effekter av dtgirden

Ett exempel pa negativa effekter av dtgarden som bor beaktas adr risken for att
problemet flyttas till en narliggande verksambhet eller omrade.

3.5.1 Akuta atgarder

Akuta atgarder anvinds dar ett angrepp har skett for att minska risken for
ytterligare angrepp pa kort sikt. Det kan exempelvis handla om 6kad bevak-
ning, skramselatgarder, nattfillor for tamdjur eller tillfalliga stangsel.

Om akuta atgirder dterkommande har kravts i ett omrade bor kravet oka
pa att permanenta forebyggande atgarder vidtas.

3.5.2 Skramselatgarder

Av 5 § jaktlagen framgar att viltet varken far ofredas eller forfoljas annat dn
vid jakt. For att forebygga skador av vilt kan det vara lampligt att vidta olika
atgarder for att skramma viltet. Samma paragraf innehéller darfor en undantags-
regel som innebir att limpliga atgarder far vidtas av markinnehavaren i syfte
att motverka skador av vilt, om sddana skador inte kan motverkas pa annat
tillfredsstallande satt. Som markinnehavare bor avses markagare, arrendatorer
och liknande. Det bor inte ge andra dn markinnehavaren ritt att ofreda viltet
annat 4n i de fall som anges i 28 § jaktforordningen.

Enligt 28 § jaktforordningen far dtgirder vidtas for att skrimma bort ett
rovdjur om det angriper tamdjur eller om det finns skilig anledning att befara
ett sidant angrepp.

Skramseldtgarder bor enbart genomforas i anslutning till den egendom
som riskerar att skadas och far endast riktas mot det vilt som kan tankas
orsaka skada. Atgirderna fir inte medféra storningar for viltet utéver vad
som kravs for att motverka skadan®3.

3.6 Sarskilt om arter som inte ar skyddade
enligt naturvardsdirektiven

Samma bestimmelse i jaktforordningen, 23 a §, tillimpas vid skyddsjakt
oavsett om det handlar om arter som ar skyddade enligt naturvardsdirektiven
eller andra viltarter. For arter som inte ar skyddade enligt naturvardsdirektiven
har EU-rattslig praxis och kommissionens vigledning ingen formell betydelse
for tolkningen av 23 a § jaktforordningen. Tolkningen av paragrafen bor dock
vara konsekvent och det som beskrivs i avsnitt 2.3-2.4 bor darfor galla allt vilt.
De flesta viltarter som inte omfattas av naturvardsdirektiven férekommer
i sdidan omfattning att skyddsjakt saknar betydelse for populationen. For ett

23 Storning av arter som i bilaga 1 till artskyddsférordningen &r markerade med N eller n (kraver noggrant
skydd) far inte paverka artens bevarandestatus negativt. En sddan péaverkan bedéms inte ske om viltet
endast skrams bort fran egendom som riskerar att skadas. Se vidare Naturvardsverkets Handbok for
artskyddsférordningen Del 1, handbok 2009:2, sid. 23.
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flertal rader allmin jakttid. En avviagning av kravnivan i forhallande till skydds-
jaktens inverkan pa populationen innebar da att forutsattningarna i 23 a jakt-
forordningen visserligen ska vara uppfyllda men att bedomningen kan vara
mindre strikt jamfort med arter som ar skyddade enligt naturvardsdirektiven.
Det finns dirmed utrymme for en generosare tillimpning.

3.6.1 Skyddsjakt i forhallande till allmén jakt

Aven om utrymmet for att medge skyddsjakt ir storre i friga om arter som
inte omfattas av naturvardsdirektiven sa ska alltid andra lampliga l6sningar
overvagas innan skyddsjakt kan beviljas. I friga om arter som omfattas av
allman jakt bor problemet i forsta hand l6sas genom utnyttjande av den tid
da arten far jagas enligt bilagorna 1-4 till jaktférordningen. Huvudregeln
bor vara att skyddsjakt inte medges under den allminna jakttiden for arten.

Undantag fran denna huvudregel kan 6verviagas om
¢ den skadelidande saknar mojlighet att nyttja den allminna jakttiden,
e det kravs undantag fran vissa forbud (se avsnitt 4.2) for att problemet
ska kunna losas effektivt,
e skadan orsakas av att individer koncentreras fran ett storre omrade,
exempelvis vintertid.

3.7 Andra hansyn

Skyddsjakten kan i vissa fall ha negativa konsekvenser pa andra intressen.
Sddana konsekvenser kan och bor i forsta hand hanteras genom villkor for
jaktens genomforande.

3.7.1 Jaktens effekt

Innan beslut om skyddsjakt fattas bor en bedomning ske av om jakten riskerar
att flytta problemet till ett annat omrade eller en annan verksamhet, exempel-
vis ndrliggande akrar. Risken for att jakten forvarrar eller skapar nya problem
till exempel genom att den stor eller forstor en social struktur i en grupp bor
ocksd beaktas.

3.7.2 Dijuretiska hdnsyn

Till skillnad fran jakt som bedrivs enligt allmadnna jakttider, som bland annat
ar anpassade till viltets reproduktionsperiod, kan skyddsjakt medges aret runt.
Beslutande myndighet bor viga in riskerna med att vuxna djur skjuts under
tiden fran fodsel till dess ungarna kan forvintas vara sjilvstindiga. Aven risker
i ovrigt for att jakten orsakar viltet onodigt lidande bor vigas in (jfr 27 §
jaktlagen).
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3.7.3 Andra intressen

Andra intressen som kan vigas in ar det jaktliga vardet som kan minska eller
ga forlorat av en eventuell skyddsjakt samt andra eventuella negativa konse-
kvenser som skyddsjakten kan ha. Skyddsjakten kan ocksa komma i konflikt
med lokala forvaltningsmal exempelvis i omraden dir produktiva djur sparas
med hiansyn till rovdjurens predation. Att hansyn tas till sidana forvaltnings-
mal bor dock inte leda till att mer omfattande skador ska accepteras. Istillet
kan det innebdra att jakten riktas mot vissa individer forutsatt att det loser
problemet.

3.8 Sarskilt om skadade djur

Enligt 40 b jaktforordningen far ett djur avlivas om det dr sa skadat eller i
sadan beldgenhet att det av djurskyddsskal snarast bor avlivas. Det giller allt
vilt och far ske dven om djuret ar fredat eller om avlivningen sker pa annans
mark. Avlivningen kraver inget myndighetsbeslut.
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4 Innehall i beslut

Utover en redogorelse for hur villkoren enligt 23 a § jaktforordningen 4r upp-
fyllda ska ett beslut om skyddsjakt innehalla uppgifter och villkor enligt 9 b §
jaktforordningen. Om det bedoms nodvandigt bor beslutet dven innehélla
undantag fran forbud mot anvindning av vissa jaktmedel, motorfordon etc.

4.1 Innehall i beslut enligt 9 b § jaktférordningen

Vad beslut om skyddsjakt enligt 23 b och 29 §§ jaktférordningen ska inne-
halla framgar av 9 b § jaktférordningen.

9 b § jaktforordningen
I foreskrifter eller beslut som avses i 11, 14 och 15 §§, 20 § 2 samt 21,
23 a, 23 d, 24, 24 ¢, 29 och 31 §§ ska det anges

1. vilka arter som berors och antalet djur som far fillas,

2. vilka medel och metoder som far anvindas,

3. vilken tid och vilket omrdde som avses,

4. de villkor som i 6vrigt behovs for att sd langt mojligt undvika skador
eller oldgenheter av betydelse for den berorda artens bestind, och

5. den kontroll som kommer att ske

E1]

Punkt 1 — vilka arter som berors och antalet djur som fdr fallas
Antalet djur som far fillas bor begransas till vad som kravs for att 16sa pro-
blemet. Hansyn bor tas till risken for forviaxling med andra arter exempelvis
vid beslut om skyddsjakt efter giss.

I fall dar det inte gar att exakt identifiera vilken individ i exempelvis en
familjegrupp av vargar som ir skadegorande kan det vara lampligt att skydds-
jakt medges efter en individ i taget. Innan skyddsjakt efter ytterligare individer
medges bor effekterna av skyddsjakten utvirderas.

Punkt 2 — vilka medel och metoder som far anvindas

De medel och metoder som far anvindas vid jakten bor viljas utifran att
problemet ska l6sas effektivt. Det kan innebara att undantag medges fran
forbud att exempelvis anvanda vissa hjalpmedel eller att jaga under vissa
tider av dygnet (se avsnitt 4.2).

For att problemet ska l6sas effektivt kan det vara nodviandigt att jaktens
genomforande anpassas i syfte att Oka storningseffekten. I vissa fall bor beslutet
darfor innehélla villkor om att jakten ska ske pa ett sidant sitt att dven ovriga
skadegorande individer i omradet stors i mojligaste man. Sddana villkor kan
vara att jakten om mojligt ska ske vid flera tillfillen, att jakten riktas mot
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vissa individer, att antalet djur begrinsas i tidsperioder eller att jakten ska ske
nattetid. Inskrankningar i form av exempelvis kvotering i tid bor endast ske
om det kan forvintas leda till en 6kad storningseffekt. Det bor ocksa goras en
bedomning av om den 6kade storningen riskerar att flytta problemet.

I vissa fall bor beslutet innehadlla villkor som syftar till att jakten bedrivs i
enlighet med 27 § jaktlagen. Exempel ar villkor som sikerstiller att fordldra-
djur inte falls fore eventuella ungar. Beslut om att riva bavrars boplats bor
innehalla villkor om att jakt ska bedrivas innan rivning far ske.

Om nodvindigt bor beslutet dven innehdlla sarskilda villkor om jaktens
genomforande i syfte att undvika storningar for manniskor och ovrigt vilt.

Punkt 3 — vilken tid och vilket omrdde som avses

Jakten bor fa bedrivas sd lange problemet kan forutses kvarsta. Vid jakt efter
arter som kan rora sig over stora omraden bor dock jakttiden begransas i syfte
att sakerstalla att ratt individ falls. Jakttiden kan forlangas i det fall skadorna
fortsatter, eller forvantas fortsitta, och individen ar kvar i omradet vid jakt-
tidens slut.

For att sakerstilla att jakten sker efter de skadegorande individerna bor
den bedrivas inom ett begriansat avstand fran det skadedrabbade omradet.
Omrédet bor dock vara tillrackligt stort for att mojliggora en effektiv jakt.

Grianserna for ett jaktomrade bor vara lattavlasta i terrangen och pa
kartan sd att det inte rader ndgon tvekan om var grianserna gar (exempelvis
vagar, vattendrag och kraftledningar).

Punkt 4 — de villkor som i 6vrigt behévs for att sd langt mojligt undvika
skador eller oldgenbeter av betydelse for den berorda artens bestand
Med inverkan pa artens bestand bor avses savil inverkan pa artens bevarande-
status som stammens produktivitet. Villkoren bor darfor syfta till att skydds-
jaktens inverkan pa savil stammens bevarandestatus som produktivitet och
kvalitet minimeras. Det kan till exempel tillgodoses genom att jakten riktas
mot unga individer. Detta giller enbart i det fall det kan forutsittas [6sa
problemet.

Punkt § — den kontroll som kommer att ske

Lansstyrelsens kontroll av skyddsjakten bor syfta till att folja upp att beslutets
foljts och att utvardera effekterna. Kontrollen kan ske genom att personal nar-
varar vid jakten eller att en rapport om jaktens utfall limnas in till linsstyrelsen.
Kontrollens omfattning bor i forsta hand avgoras av jaktens inverkan pa
artens bevarandestatus samt att i mojligaste man ratt djur falls.
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4.2 Undantag fran andra bestammelser

For att skyddsjakten ska kunna ske effektivt kan det vara nodvandigt att
undantag medges fran vissa bestimmelser i jaktlagen och jaktforordningen.

Lansstyrelsen far bevilja undantag enligt vad som framgdr av nedan-
staende tabell.

Undantag fran Undantag med stdd av

Bestdammelserna i 9 § jaktférordningen om att jakt 9 § jaktférordningen
efter vissa arter endast far ske under viss tid av dygnet

Forbudet mot att anvanda belysning vid jakt utéver 15 § jaktférordningen
vad som ar tillatet enligt 14 § jaktférordningen

Bestdammelserna om tillsyn 6ver hundar i 16 § lagen 18 § jaktférordningen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter

Forbudet i 31 § jaktlagen om att jakt inte far ske fran 21 och 24 d §§ jaktférordningen
motordrivna fortskaffningsmedel och att motordrivna

anordningar inte far anvandas for att soka efter, spara,

forfolja eller genskjuta vilt, for att hindra vilt att und-

komma eller for att avleda viltets uppmarksamhet fran

den som jagar

Forbudet enligt 22 § jaktférordningen mot att medféra 23 § jaktforordningen
skjutvapen vid fard med motordrivet fordon i terrdng

Bestammelser i 10 § jaktlagen om att det bland annat 24 d § jaktforordningen (galler enbart
foljer av jaktratten att det ar forbjudet att jaga pa bjérn, varg, jarv, lo, sal och 6rn)
annans mark

Bestammelserna i 12 § andra stycket jaktlagen om jakt 47 § jaktférordningen
pa allmant vatten och pa saddana holmar, klippor och

skar som inte hor till ndgot hemman endast far bedrivas

efter sarskilt tillstand.

Naturvardsverket beslutar om undantag fran bestimmelserna i 10 § jakt-
forordningen i friga om vapen och ammunition. Det samma giller i fraga
om undantag fran bestimmelserna i 11 § jaktférordningen om fangstredskap.

4.3 Innehall i 6vrigt

I friga om arter som ar strikt skyddade enligt art- och habitatdirektivet bor
beslutet innehalla alla uppgifter som krivs for rapportering i HABIDES enligt
artikel 16.3 i direktivet.

Vid beslut om skyddsjakt enligt 29 § jaktforordningen ska lansstyrelsen
ange hur man ska forfara med dodade djur av arter som finns uppraknade i
33 § forsta stycket. Fallda djur av dessa arter bor omhandertas av lansstyrelsen
i samrad med polismyndigheten och skickas till Statens veterindrmedicinska
anstalt (bjorn, varg, jarv och lo) eller Naturhistoriska riksmuseet (6vriga arter).
Statens veterinarmedicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet bor ges
mojlighet att yttra sig om huruvida prover ska tas och i sd fall vilka eller om
hela djuret ska skickas in. Aven vid beslut om skyddsjakt enligt 23 b § jakt-
forordningen bor den beslutande myndigheten ange hur man ska forfara
med dodat djur.
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Sokanden/jaktrittshavaren bor informeras om att ans6kan om att fa dganderitt
till djur eller delar av djur som niamns i 33 § ska skickas till Naturvardsverket.

Av beslutet bor det framga vem som ar ansvarig for skyddsjaktens genom-
forande och for att alla villkor foljs.

Beslutet bor dven innehdlla upplysningar om annan lagstiftning, exempelvis
krav pa markning eller att arten omfattas av CITES-bestimmelserna.

Enligt 59 § jaktforordningen far polismyndigheten, linsstyrelsen och
Naturvardsverket forordna att beslut enligt jaktforordningen ska gélla utan
hinder av att det har 6verklagats.
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5 Underlag t6r beslut

For att kunna fatta beslut om skyddsjakt maste den beslutande myndigheten
ha tillrackligt underlag for att kunna gora de bedomningar som kravs. Den
sokande bor inkomma med foljande:

e dokumentation av skador och dess omfattning,

e dokumentation om vilken art som orsakat skadorna och i mojligaste
man vilka som ar skadegorande individer eller grupper, och

e dokumentation av vilka forebyggande atgarder som har vidtagits.

Nir det giller skador orsakade av de stora rovdjuren dokumenterar lans-
styrelsens besiktningsmin hindelsen i samband med besiktning.

Den beslutande myndigheten bor kvalitetssakra uppgifterna, men upp-
gifter som inte ar kvalitetssikrade kan ocksa ligga till grund for bedomningen.
Det kan till exempel handla om uppgifter om skador for renniringen som
lansstyrelsen inte har resurser att verifiera.

Kraven pa kvalitetssikring bor vara hogre om arten ar skyddad enligt
nagot av naturvardsdirektiven och ju storre inverkan jakt har pa populatio-
nen. Det géller aven om det forekommer hotade arter i grupper med vanligt
forekommande arter for vilka det finns ett skyddsjaktsbehov. Vidare kan
erfarenheter fran tidigare ars skador paverka dokumentationskraven for det
enskilda beslutet. Aven om kraven pa underlag for beslut kan vara ligre for
vissa arter bor det vara trovardigt och verifierat.

I vissa fall bor den beslutande myndigheten efterfraga yttranden fran andra
myndigheter eller organisationer med sarskilda kunskap om den aktuella arten,
verksambheten eller forhdllandena i 6vrigt. Det kan till exempel vara Same-
tinget eller Viltskadecenter.

I det fall det saknas tillrackligt underlag for att bevilja skyddsjakt bor det
overvigas om sokanden ska ges mojlighet att komplettera ansokan inom viss
tid med upplysning om att drendet darefter kommer att avgoras pa befintligt
underlag.
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Del 2 — Betesskador pa skog

I denna del behandlas specifika fragor kring betesskador pa skog. Med anledning
av de sdrskilda forhdllanden som rader angaende kronhjort i Skane bor skydds-
jakt efter kronhjort dar i forsta hand hanteras genom en regional forvaltnings-
plan for arten. Denna del av riktlinjerna omfattar darfor inte kronhjort i Skane.

6 Tillampning av 23 a §
jaktférordningen

De forutsattningar som ska vara uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna
medges framgér av 23 a § jaktférordningen.

23 a § forsta stycket jaktforordningen
Om det inte finns ndgon annan lamplig l6sning, och om det inte forsvarar
uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess

naturliga utbredningsomrdde, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 2§
och 29 §§ meddelas

1. av hansyn till allman hélsa och sakerbet eller av andra tvingande skal
som har ett allt bverskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av social
eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser for
miljon,

2. av hansyn till flygsikerheten,

3. for att forbindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljéer for sadana
djur eller vixter.

E1]

I fraga om betesskador pa skog av hjortdjur ar det framst skalet i punkt 3,
det vill siga ” for att forhindra allvarlig skada” och forutsittningen ”annan
lamplig 16sning” som behover beaktas i provningen.
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6.1 Allmant om bedémningen av betesskador
pa skog

En ansokan om skyddsjakt i syfte att forhindra eller stoppa allvarliga skador pa

skog bor bedomas mot bakgrund av att markdgaren har det yttersta ansvaret

att pa den egna fastigheten genomfora de skogspolitiska malen. Markagaren

har ett ansvar gentemot samhillet att, i enlighet med skogsvardslagens (SVL

1979:429) portalparagraf, tillgodose kravet pa att skogen ska ge en god
avkastning samtidigt som den biologiska méangfalden behalls.

1 § skogsvardslagen

Skogen dr en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skétas

sd att den uthdlligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behdlls. Vid skotseln ska hiansyn tas dven till andra allmdnna
intressen.

Mer preciserade bestimmelser betraffande markagarens skyldighet att anlidgga
ny skog som 6verskrider en viss definierad lagsta kvalitet finns i 5-6 §§ skogs-
vardslagen och i forordningar och foreskrifter meddelade med stod av denna lag.

Riksdagens beslut om den nya ilgférvaltningen i december 2010%* inne-
bar att jakt efter dlg, och i tillimpliga delar dven kronhjort, ska ske genom
samforvaltning 6ver storre omraden. Denna samforvaltning kan innebira en
begransning for den enskildes mojlighet att sjalv vidta atgarder till skillnad
fran nir skador orsakas av viltarter for vilka allmanna jakttider rader.

Aven om den genomsnittliga skadesituationen inom ett forvaltningsomrade,
av majoriteten av markigarna kan anses tolerabel, kan enskilda markagare
drabbas av omfattande skador. Det giller sarskilt inom ett omrade dir vissa
markagare forsoker foryngra med tall samtidigt som majoriteten redan har
gatt over till mer vilttliga tradslag (till exempel gran och contortatall). T ett
sadant omrade kan svéra skador pa de fa tallfoéryngringarna fa stor ekono-
misk betydelse for den enskilde markidgaren men liten betydelse for den totala
skadekostnaden inom hela omradet. Andra situationer da den enskilde sarskilt
kan drabbas 4r bland annat vid ansamling av ilg pa grund av sasongsvis
vandring.

Skyddsjakt efter dlg och kronhjort som skadar skog bor ses mot bakgrund
av dels den begransning som samforvaltningen kan innebéra for den enskildes
mojlighet att sjilv vidta atgarder, dels andra allminna intressen som paverkar
markigarens handlingsfrihet betraffande nyttjande av dganderatten.

Alg ir allmint féorekommande och skyddsjakt enligt dessa riktlinjer saknar
effekt pa populationen i stort. Arten dr dessutom inte skyddad enligt naturvards-
direktiven. I enlighet med vad som sags i avsnitt 3.6 finns det darfor utrymme
for en generosare tillimpning av bestimmelserna. Enligt forarbetena till den

24 Milj6- och jordbruksutskottets betankande 2010/11:MJU6.
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nya algforvaltningen® bor ansokningar om skyddsjakt handliggas skyndsamt.
En snabb och generos hantering av skyddsjaktsirenden forordades ocksa nar
mojligheten att erhalla ersittning for viltskador ur dlgvardsfonden avskaffades
19922,

Det forhallningssatt som beskrivits ovan angaende ilg bor dven gilla i
fraga om dovhjort och radjur.

6.2 Allvarlig skada

Syftet med skyddsjakt enligt 23 a § forsta stycket punkt 3 jaktforordningen
ar att forhindra allvarlig skada pa till exempel skog. Till skillnad fran grodor
ar omloppstiden for skog lang och skadorna ackumuleras under de ar som
skogen ar utsatt for betesskador. For att skilet for skyddsjakt ska anses vara
uppfyllt bor pagaende skador vara si omfattande att det 4r nodvindigt att
stoppa dem for att forhindra att framtida ackumulerade skador nér en
allvarlig niva.

Eftersom hjortdjur dr en naturlig och visentlig del av den svenska faunan
maste betesskador i viss utstrackning inbegripas i skogsbrukets produktions-
kostnad. Skadorna anses allvarliga da den virdenedsittning som kan for-
vantas for markdgaren Gverstiger den niva som kan anses utgora normal
produktionskostnad.

Det finns idag ingen vedertagen metod for att berdkna de ekonomiska
konsekvenserna av betesskador. Ndgon niva for hur stor vardenedsittning
en markigare ska tdla innan betesskador ska betraktas som allvarliga har
inte heller definierats. I avsaknad av detta bor istillet utgdngspunkten for
bedomningen av vad som ar allvarlig skada pa ungskog vara bestimmelserna
i 6 § skogsvardslagen om dtgarder for att trygga aterviaxten av en skog av till-
fredstallande tathet. Det finns dock situationer dar andra aspekter an skogs-
vardslagen kan ligga till grund for bedomning om skadornas allvarlighet (till
exempel vid skador i hignade bestdnd).

Har aterges en 6vergripande beskrivning av vad som bor vigas in i bedom-
ningen av graden av skada. Vid det enskilda drendet kan ytterligare faktorer
komma till.

Betesskador pd ungskog

Utgangspunkten for bedomningen av vad som iar allvarlig skada pa ungskog
bor enligt ovan vara bestimmelserna i 6 § skogsvardslagen. Ett lagt antal
plantor/stammar kan emellertid vara resultat av andra faktorer dn betes-
skador. I bedomningen ska dirfor daven ungskogens kvalitet och tillstand,
till exempel ursprungligt plantantal samt sjukdomar och andra skador dn
betesskador beaktas.

25 Prop. 2009/10:239 sid. 58.
2 Prop. 1991/1992:9 sid. 46.
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Vid bedémningen av betesskador pa ungskog bor hiansyn i forsta hand tas till
forekomsten av farska skador som kan paverka bestandets tillvaxt och kvali-
tet. Vid bedomningen av skadornas svarighetsgrad bor det beaktas vilken typ
av skada det ar fraga om, exempelvis topp- och sidoskottsbete, stambrott,
barkgnag och fejning, eftersom konsekvenserna varierar beroende pa typ av
skada Forsommarbete pa toppskott av tall utgor en sarskild skadeform som
ar allvarligare dn toppskottbete under vintern.

Skador som inte 4r farska (dldre skador) bor ha viss betydelse for bedom-
ningen sa till vida att en hogre andel farska skador kan tolereras i ett bestind
med liten andel dldre skador och vice versa.

Bestandets dlder vags in pa sa sitt att ett forhdllandevis ungt bestand (till
exempel 1-2 meter for ilg) kan forvantas drabbas av ytterligare skador medan
man i ett bestdnd som ar nira att vixa ur skadekinslig hojd (till exempel
3-4 meter for ilg) kan tolerera en hogre skadeandel eftersom relativt fa nya
skador ar att forvinta, dven om risk for kommande skador inte kan uteslutas.
Bestandets bonitet dr avgorande for hur snabbt det vixer ur skadekinslig
hojd. Darfor bor dven hiansyn tas till boniteten vid denna avvagning.

Skador fordelar sig som regel inte jamnt i ett bestdnd. Darav kan stora
bestand fa en relativt lag genomsnittlig skadeniva dven om delar kan ha
mycket omfattande skador. Hansyn till sidana effekter kan i vissa fall
motivera skyddsjakt.

Barkskador pda medelalders och dldre skog

Bade ilg och kronhjort dter ibland bark pa trad. Manga tradslag kan skadas
men nar det galler skoglig produktion ar det framst vid skador pa gran och
asp som konsekvenserna ar stora. Skadan ar mycket destruktiv genom att
traden ofta utvecklar rota nar gnaget gar anda in till veden. Da skadan sker

i forhallandevis mogen skog riskeras en ekonomiskt mycket kdnnbar kostnad
for markdgaren pa ett helt annat sitt dn vid skador pa ungskog. Utrymmet
for skador ar darfor mycket begransat i sidana fall.

Hdgnade bestind

Vissa bestand ar sa virdefulla att endast mycket begransade viltskador kan
tolereras och vanligen skyddas sidana bestand med hign. Det ror sig ofta om
viltskadekansliga 16vtradsslag eller planteringar av hogt varde, som exempel-
vis vetenskapliga forsok eller froplantager. Om vardet hos det hagnade bestand
inte ligger i sjdlva virkesproduktionen bor det inte krivas en berdkning av
nedsittning av virkesproduktionen i de fall hjortdjur har kommit in i sidana
hidgn. I sidana drenden bor det ricka med en sdrskild beskrivning av vilka
varden som hotas.
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6.3 Annan lamplig 16sning

Skador pa skog ska i forsta hand forebyggas inom ramen for den gillande alg-
eller kronhjortsforvaltningen. Det dr dock viktigt att det finns mojlighet till
skyddsjakt nar behov uppstar?’. Att enskilda markigare inom ett forvaltnings-
omrade drabbas eller riskerar att drabbas av allvarlig skada till foljd av bete
fran dlg och kronhjort pa skog utgor en viktig signal for samforvaltningen av
viltet. Vid dterkommande behov av skyddsjakt inom ett forvaltningsomrade
kravs darfor att dtgiarder vidtas inom forvaltningen.

I friga om alg ska dlgforvaltningsgruppen uppritta en algforvaltnings-
plan?® som bland annat ska innehélla uppgifter om skadelidget pa skogen och
foderprognoser?. Vad giller idlgskotselomraden ska den algskotselplan som
upprattas for omradet bland annat innehalla en beskrivning av betessituationen
i omrddet och vilka atgiarder som ska vidtas for att begransa skadorna pa
skog?.

Forutsatt att lansstyrelsen inte har begransat jakttiden har algskotsel-
omradet sjdlv mojlighet att disponera jakten sa att den i mojligaste man riktas
mot sirskilt skadedrabbade omraden. Algskétselomridet ska i sin planering
skapa utrymme for att genom jakt kunna avbryta och forebygga skador pa
ungskog dar s behovs. Detta far inte leda till en sa aterhallsam avskjutning
att skotselplanens malsattning inte nas.

Om ett skadedrabbat bestand ligger inom ett dlgskotselomrade bor den
som ansoker om skyddsjakt forst ha undersokt mojligheterna att losa proble-
met inom ramen for dlgskotselomradets forvaltning fran jakttidens start till
28/29 februari. Utfallet bor inte vara styrande for lansstyrelsen i dess besluts-
fattande. Som konstaterats i avsnitt 6.1 kan samforvaltning innebéra en
inskriankning for den enskildes mojlighet att sjdlv vidta atgarder och behovet
av skyddsjakt kan vara en effekt av att enskilda markigare drabbas av oskailigt
hoga kostnader i forhallande till den majoritet som tar beslut inom sam-
forvaltningen.

Nir hjortdjur har kommit in i inhdgnade planteringar bor den forsta
atgarden vara att forsoka driva ut djuren och reparera stiangslet. I synnerhet
i stora hign lyckas detta inte alltid och djuren stannar kvar i hiagnet. Det bor
aven beaktas att sjdlva drivandet av vilt i hiagn stressar djuren mycket. I fall
dar djuren inte gar att driva ut dr skyddsjakt den enda rimliga atgarden for
att forhindra allvarlig skada pa planteringen.

For att i mojligaste man undvika att djur tar sig in i hiagn utan att sedan ta
sig ut bor hignet konstrueras i enlighet med Skogsstyrelsens skriftliga rekom-
mendationer. Markagaren bor 1opande se till hagnet och utfora nodvandiga
reparationer.

27 Se prop. 2009/10:239, sid. 59.

28 Se 17 § Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad (NFS 2011:7) om jakt efter alg och kronhjort.
29 Se 18 § andra stycket (NFS 2011:7) och bilaga 1 till foreskrifterna.

30 Se 27 § andra stycket (NFS 2001:7).
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Infor beslut om skyddsjakt bor dven beaktas om aktuellt vilt genom utfodring
eller pa annat sitt sokt sig till det skadedrabbade omradet. En markigare som
anordnat med utfordring av hjortdjur, till exempel med ensilage, maste vara
beredd pa att detta medfor en vasentligt hogre risk for skogliga betesskador
i anslutning till utfordringsplatsen. Skyddsjakt bor i sidana situationer endast
medges i undantagsfall.

For information och radgivning om skadeférebyggande dtgarder och
andra lampliga l6sningar hdnvisas bland annat till Skogsstyrelsens radgivning
for viltanpassad skogsskotsel.
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7 Innehall i beslut

7.1 Innehall i beslut enligt 9 b §
jaktférordningen

Vad beslut om skyddsjakt enligt 29 § jaktférordningen ska innehalla framgar
av 9 b § jaktférordningen.

9b§
[ foreskrifter eller beslut som avses i 11, 14 och 15 §§, 20 § 2 samt 21,
23 a,23d, 24, 24 ¢, 29 och 31 §§ ska det anges

1. vilka arter som berdrs och antalet djur som far fillas,

2. vilka medel och metoder som fdr anvindas,

3. vilken tid och vilket omrdde som avses,

4. de villkor som i 6vrigt behovs for att sd langt mojligt undvika skador
eller oldgenheter av betydelse for den berorda artens bestand, och

5. den kontroll som kommer att ske

L1

Punkt 2 — vilka medel och metoder som far anvindas
De medel och metoder som far anvindas vid jakten bor viljas utifran att
problemet ska losas effektivt. Med hinsyn till snodjup och avstand, kan det
kravas att jakten far ske frin motordrivna fordon. For att 6ka jaktens storande
effekt kan beslutet innehalla villkor om att endast ett djur far fillas per jakt-
tillfalle om fler dn ett djur far fillas enligt beslutet.

Skyddsjakt efter driaktiga hondjur bor regleras genom villkor om att 16s
hund inte far anvindas.

Punkt 3 — vilken tid och vilket omrdde som avses
Jakten bor fa bedrivas sd lange problemet kan forutses kvarsta.

For att sakerstilla att jakten sker efter de skadegorande individerna bor
den bedrivas inom ett begriansat avstand fran det skadedrabbade omradet.
Omradet bor dock vara tillrackligt stort for att mojliggora en effektiv jakt.

Punkt 4 — de villkor som i 6vrigt behévs for att sd langt mojligt undvika
skador eller oldgenheter av betydelse for den berorda artens bestdind

Med inverkan p4 artens bestind bor dven avses inverkan pa stammens
produktivitet. Villkoren bor darfor syfta till att begransa skyddsjaktens inver-
kan pa stammens produktivitet och kvalitet. Hinsyn bor darfor bland annat
tas till kapitala handjurs betydelse for forvaltningen.
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I omraden med tita rovdjursstammar bor sarskild hansyn tas till om forvalt-
ningen av viltet har anpassats till rovdjurens predation. Detta giller enbart
vilka individer som jakt riktas mot och innebar inte att en hogre andel skador
ska accepteras i omraden med rovdjursforekomst.

Punkt § — den kontroll som kommer att ske

For att mojliggora lansstyrelsens uppfoljning av skyddsjakten bor resultatet av
jakten rapporteras direkt till linsstyrelsen eller, i fraiga om dlg, om mojligt via
algforvaltningsomradets databas. Rapportering bor ske snarast efter att viltet

fallts.
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8 Underlag for beslut

For att lansstyrelsen ska kunna ta stillning till en ansokan om skyddsjakt
kravs underlag om pagaende skador och forvantad ackumulerad skadeniva.
Bland annat kriavs dokumentation av farska skador relaterat till skadebild i
hela dlgforvaltningsomradet samt avskjutningsstatistik for det aktuella omradet.

I det fall tillrackligt underlag om skadebilden saknas bor lansstyrelsen
begira ett yttrande och/eller besiktningsintyg®' fran Skogsstyrelsen. Ett yttrande
fran Skogsstyrelsen bor dven begaras i de fall lansstyrelsen inte bedomer det
som uppenbart att en ansokan ska bifallas alternativt avslas.

Det dr av varde att beslut om skyddsjakt integreras i forvaltningen av vilt-
stammarna pa sd satt att ansvariga for forvaltningen far kinnedom om behovet
av skyddsjakt. Enligt 31 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad
(NFS:2011:7) om jakt efter dlg och kronhjort ska darfor berord dlgforvalt-
ningsgrupp, om behov finns, yttra sig infor beslut om skyddsjakt. Sddana fall
kan vara nar lansstyrelsen inte bedomer det uppenbart att en skyddsjakts-
ansokan ska bifallas alternativt avslas. For att mojliggora ett snabbt beslut
forutsitter detta att det inom berord dlgforvaltningsgrupp finns fungerande
rutiner for att snabbt kunna avge ett yttrande till lansstyrelsen.

31 Enligt Skogsstyrelsen rutiner.

38



NATURVARDSVERKET
ISBN 978-91-620-6568-3
ISSN 0282-7298

Naturvérdsverket har under viren 2012 tagit fram
riktlinjer for beslut om skyddsjakt. Riktlinjerna utgar
fran gillande jaktlagstiftning och innehdller tolkningar
och rekommendationer som ska ge stod for lansstyrelserna
vid beslut om skyddsjakt. Riktlinjerna har utarbetats pa
uppdrag av regeringen.

Riktlinjerna ar uppdelade i tva delar. En allmin del
som innefattar alla arter som berors av skyddsjakt och en
mer specifik del om betesskador pa skog. Den allmianna
delen innehaller bland annat rekommendationer om metod
for bedomning och vad ett beslut ska innehdlla. Den del
som ror betesskador pa skog har utarbetats i samrad
med Skogsstyrelsen.

Riktlinjerna utgor en grund for arbetet med att

utveckla vigledning inom omrdadet skyddsjakt.

VERKET &

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besdksadress: Stockholm — Valhallavagen 195, Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub. Tel: +46 10-698 10 00,
fax: +46 10-698 10 99, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestallningar Ordertel: +46 8-505 933 40,
orderfax: +46 8-505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: Arkitektkopia AB, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



	Förord
	Innehåll
	Del 1 – Allmän del
	1	Skyddsjakt
	2	Bakomliggande EU-lagstiftning 
	2.1	Skydd enligt naturvårdsdirektiven
	2.1.1	Undantag från det strikta skyddet

	2.2	Tolkning av naturvårdsdirektiven
	2.2.1	EU-domstolens praxis
	2.2.2	Kommissionens vägledning
	2.2.3	Direktivens syfte och hänsyn till andra intressen


	3	Tillämpning av 23 a § jaktförordningen
	3.1	Gång för bedömningen
	3.2	Allmänt om bedömningen
	3.2.1	Kravnivån
	3.2.2	Hänsyn till andra intressen

	3.3	Skäl
	3.3.1	Av hänsyn till allmän hälsa och säkerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt överskuggande allmänintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktär och betydelsefulla positiva konsekvenser för miljön 
	3.3.2	Av hänsyn till flygsäkerheten
	3.3.3	För att förhindra allvarlig skada, särskilt på gröda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom
	3.3.4	För att skydda vilda djur eller växter eller bevara livsmiljöer för 
sådana växter eller djur

	3.4	Artens bevarandestatus
	3.5	Annan lämplig lösning
	3.5.1	Akuta åtgärder
	3.5.2	Skrämselåtgärder 

	3.6	Särskilt om arter som inte är skyddade enligt naturvårdsdirektiven
	3.6.1	Skyddsjakt i förhållande till allmän jakt

	3.7	Andra hänsyn
	3.7.1	Jaktens effekt
	3.7.2	Djuretiska hänsyn
	3.7.3	Andra intressen

	3.8	Särskilt om skadade djur

	4	Innehåll i beslut
	4.1	Innehåll i beslut enligt 9 b § jaktförordningen
	4.2	Undantag från andra bestämmelser
	4.3	Innehåll i övrigt

	5	Underlag för beslut
	Del 2 – Betesskador på skog
	6	Tillämpning av 23 a § jaktförordningen 
	6.1	Allmänt om bedömningen av betesskador på skog
	6.2	Allvarlig skada
	6.3	Annan lämplig lösning

	7	Innehåll i beslut
	7.1	Innehåll i beslut enligt 9 b § jaktförordningen

	8	Underlag för beslut



