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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har beslutat om licensjakt efter sex styck-
en vargar inom ett anvisat omrade. | beslutet anges att jakten far bedrivas
under tiden den 2 januari 2018 till och med den 15 februari 2018, eller till
dess att lansstyrelsen avlyser jakten. Beslutet forenades med bl.a. féljande
villkor:

— Lénsstyrelsen beslutar med stdd av 21 § jaktforordningen att sokning efter
vargspar far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast pa allméan

eller enskild vég. Skalen for beslutet framgar av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Nordulv och Wolf Association Sweden anfor

Foreningen Nordulv och féreningen Wolf Association Sweden (WAS) har i
gemensamt Overklagande yrkat att beslutet ska upphévas. Foreningarna an-
for i huvudsak foljande. Lansstyrelsen har angett att syftet med jakten &r att
begréansa de socioekonomiska konsekvenserna, underlatta tamdjurshallning
och att begrénsa skadorna. Lansstyrelsen har dven angett som dvergripande
malsattning att vargstammen ska ha en gynnsam bevarandestatus. Gynnsam
bevarandestatus ar inte uppnadd for vargstammen. | vart fall kommer jakten

att forsvara uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus.

Naturvardsverket har i skrivelse (NV-02945-15) gjort bedomningen att de
verksamheter som har mest problem med vargférekomst ar tamdjurshall-
ning, renskotsel och jakt. Under de senaste decennierna har dessa verksam-
heter kunnat fortga och utvecklas trots vargpopulationens tillvéaxt. Den eko-
nomiska paverkan fran vargforekomst ar inte s omfattande att verksamhet-
erna patagligt forsvaras. De socioekonomiska effekterna efter tidigare beslut
om jakt ar saledes ytterst begransade. Ett rodlistat och skyddat djur som

vargen kan inte orsaka en negativ socioekonomisk konsekvens.
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Lansstyrelsens beslut &r inte forenligt med artikel 16 i art- och habitatdirek-
tivet eftersom jakt inte far ske om det forsvarar uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus. Efter rovdjursinventeringen vintern 2016/2017 framkom-
mer att det fanns 355 vargar varav 44 dokumenterats déda. Genom en extra
inventeringsperiod identifierades 332 vargindivider varav 52 kom fran veri-
fierat doda vargar. Per den 30 april 2017 fanns det endast 280 vargar och da
har inte hansyn tagits till illegal jakt. Fran den 30 april 2017 till oktober
2017 har ytterligare 12 vargar dodats genom jakt. Antalet vargar i Sverige ar
saledes nere pa 268 stycken. Forskning visar att mellan 10 — 30 procent av
vargarna dodas genom illegal jakt vilket kraftigt bromsar tillvéxten av varg.
Med beaktande av siffrorna ovan samt utifran en illegal jakt om 15 procent
ar antalet vargar i Sverige nere pa 255 stycken. En beréakning utifran 271
vargar enligt DNA-insamlingen minus k&nda doda vargar och mer beak-
tande av 15 procent illegal jakt medfor att antalet vargar i Sverige ar nere pa
230 stycken. Samtliga berakningar &r langt under den niva om gynnsam

bevarandestatus som &r satt av Naturvardsverket och regeringen.

Enligt Naturvardsverket behover vargpopulationen uppga till minst 1 700
vargindivider om inte en ny varg lyckas invandra och reproducera sig vart
femte ar. Vintern 2016/ 2017 lyckades fyra vargar invandra till Sverige
varav tre av dem numera ar déda. Sammantaget talar fakta for att gynnsam
bevarandestatus inte langre ar uppnadd men dven att nivan fér gynnsam be-

varandestatus borde hojas till 1 700 stycken.

Lansstyrelsen har inte formatt visa att vargen har uppnatt gynnsam bevaran-
destatus. Antalet vargar ligger langt under de 300 behévliga individerna.
Lansstyrelsens beslut strider mot bestdmmelserna i art- och habitatdirekti-

vet.
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Vad Svenska Rovdjursféreningen anfor
Svenska Rovdjursforeningen (Rovdjurféreningen) yrkar i forsta hand att
beslutet upphavs samt att forvaltningsratten meddelar inhibition av beslutet

om malet inte ar avgjort innan den 1 december 2017.

I andra hand, for det fall att beslutet inte upphavs, yrkas att tillaggsvillkor
beslutas pa foljande satt:

— att hund som anvands for att spara varg ska vara bandad, alternativt.

— om det kan sédkerstallas att jakthunden inte springer sa fort att vargen ut-
satts for onodig pafrestning och om det kan sakerstéallas att

jakten inte leder till direkt konfrontation mellan hund och varg kan,

— Antalet I6sspringande jakthundar begransas till en jakthund som forfoljer
vargen.

— Att undantaget fran forbudet i 31 § jaktlagen mot anvéandning av motor-

fordon upphavs.

Rovdjursforeningen anfor i huvudsak foljande. Av Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgorande den 30 december 2016 framgar att Naturvardsverkets
bedémning att minst 300 vargar behdvs for att vargen ska anses ha uppnatt
gynnsam bevarandestatus i Sverige. Naturvardsverkets redovisning 2015 om
gynnsam bevarandestatus r grundat pa Brufords sérbarhetsanalys. Arscy-
keln i analysen bygger pa en foryngring, darefter dodlighet och sedan raknas
djuren. Den populationsstorlek som rapporteras av programmet ar alltsa
populationsstorlek fore foryngring innan arets valpar fods. Det &r populat-
ionsstorleken vid denna arstid som ska jamforas med referensvardet. Under
manga ar har antalet vargar uppskattats genom att multiplicera antalet kon-
staterade foryngringar (fodda valpkullar) féregaende ar med tio. Det vargan-
tal som da uppskattas omfattar alla vargar som levt under nagon del av in-
venteringsperioden. Atskilliga av dessa valpar har dott under inventerings-

perioden och ar inte i livet infor nasta ars foryngring. En siffra som innefat-
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tar redan doda vargar kan inte jamforas med referensvérdet for gynnsam
bevarandestatus eftersom ett referensvérde avser antalet levande vargar.
Omrakningsfaktorn tio ar svagt underbyggd och ar baserad pa data fran end-

ast tre ar.

En studie fran april 2016 visar att omvandlingsfaktorn mellan antalet for-
yngringar och antalet familjegrupper ar 1,0 medan omvandlingsfaktorn mel-
lan antalet familjegruppet och antal individer &r 8,0 den 1 december och
7,67 den 31 mars. Eftersom vargvalparna fods i april — maj &r populations-
storleken i slutet av mars mest relevant att jamféra med referensvérdet. Ett
preliminart resultat fran genetisk analys av vargprov indikerar att varg-
stammen infor foryngringen 2017 inte nadde upp till referensvardet 300
djur. Under perioden den 1 oktober 2016 till den 31 mars 2017 hittades
DNA fran 316 vargar. Av dessa ar 44 stycken konstaterat doda varvid anta-
let levande vargar vid periodens slut uppgar till 272 djur. Under tiden den 1
maj 2016 till den 30 april 2017 hittades DNA fran 332 vargar. Av dessa ar
52 stycken konstaterat doda varvid antalet vargar som levde vid periodens
slut alltsa uppgick till hogst 280. Aven néar de revir som delas med Norge
raknas med &r antalet vargar lagre an referensvardet om 300 djur. Fran in-
venteringssasongen 2014/15 till inventeringssasongen 2015/16 har en kraf-
tig minskning skett av vargstammen och vargstammen har annu inte ater-
hamtat sig fran minskningen. Vid en jamforelse med Finland kan det anges
att vargen inte langre far skjutas dar med anledning av art- och habitatdirek-
tivet eftersom stammen minskat. Detsamma borde gélla for Sveriges del.

Jakt okar inte acceptansen for varg vilket framgar av tva vetenskapliga stu-
dier som publicerats under ar 2016. Lansstyrelsen har saledes inte visat att
jakten ar andamalsenlig for att 6ka acceptansen. Den enkatundersokning
som gjorts av lansstyrelsen i Orebro visar att licensjakt efter varg minskat
acceptansen for varg med 25 procent. Av de svarande ansag 18 procent att

jakten 6kat acceptansen for varg medan 58 procent svarade att acceptansen
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var oférandrad. Av de svarande pa enkaten uppgav 27 procent att oron for
varg okat i och med licensjakten medan 14 procent ansag att oron minskat.
For att uppvaga en femarsperiod med utebliven invandring kravs mer an tva
invandrade vargar med nya gener vilket framgar av Naturvardsverkets plan
for genetisk forstarkning. Eftersom ett genflode inte skett under mer &n sju
ar fore ar 2016 kommer det under det narmaste arhundradet att behdvas
minst tva reproduktioner mellan nya invandrade vargar som inte ar beslak-
tade med varandra. Basta tillgangliga kunskap ger stdd for att det behovs tre
till fem genetiskt effektiva invandrare per generationstid for att vargen ska
anses ha gynnsam bevarandestatus med mindre &n 1 700 individer. Skydds-
jakt efter vargar som orsakat skada av tamdjur samt ersattning for upp-
komna skador och bidrag till forebyggande atgarder i form av rovdjursavvi-
sande stangsel &r lampligare l6sningar &n nu beslutad licensjakt. Den viktig-
aste negativa socioekonomiska konsekvensen ar risk for angrepp pa tamdjur
varfor skyddsjakt utgdr en annan lampligare 16sning.

Lansstyrelsen har i beslutet angett att skyddsjakt &r mycket resurskravande
men har inte redovisat nagon grund for varfor skyddsjakt ar mer resurskra-
vande &n licensjakt. Rovdjursforeningen vill poangtera att jakt pa varg i
syfte att reglera populationen saknar lagstdd i synnerhet nar stammen inte
nar upp till gynnsam bevarandestatus. Skyddsjakt ar en annan lamplig 16s-

ning an licensjakt.

Den norra delen av Sverige ligger i huvudsak utanfor vargens nuvarande
utbredningsomrade. Vargens utbredning till mellersta Sverige kommer till
stor del av att vargar som upptréader i norra Sverige regelmassigt avlivas
genom myndigheters tillstand eller genom illegal jakt. Sverige har till skill-
nad mot Finland inte nagot undantag fran art- och habitatdirektivet betraf-
fande varg i renskotselomraden. En konsekvens av detta ar att vargar som
invandrar Osterifran till norra Sverige inte nar den skandinaviska populat-

ionen. Eftersom artens utbredning ar begransad till mellersta Sverige uppnas



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2517-17
| LULEA 2017-11-27

inte gynnsam bevarandestatus. Den kunskap som lyfts fram i flertalet av de
namnda rapporterna var inte foremal for besluten om licensjakt ar 2015 och
ingick darfor inte i Hogsta forvaltningsdomstolens prévning i HFD 2016 ref.

89. Till éverklagandet bifogas 15 bilagor.

Villkor avseende motorfordon

Lansstyrelsens beslut om undantag enligt 21 § jaktférordningen fran forbu-
det att anvanda motorfordon enligt 31 § jaktlagen har medgetts for att soka
efter spar fran varg. Lansstyrelsen har inte visat att undantaget ar uppfyllt

sérskilt vad géller om undantaget behdvs for genomforandet av licensjakt.

Vad Jagarnas Riksforbund Vastmanlands lan anfor

Jagarnas Riksforbund Vastmanlands lan (JRF) har i 6verklagandet anfort att
beslutet om licensjakt bor andras till att omfatta 30 vargar som ska fa fallas i
Vastmanlands 1an 2018. JRF anfor i huvudsak foljande. Jakten ska syfta till
att minska problemen som vargen orsakar och 6ka acceptansen for varg utan
att detta sker pa bekostnad av den gynnsamma bevarandestatusen. Jakten
kommer dven fa andra positiva foljdeffekter sasom farre oskygga vargar.
Eventuellt behov av skyddsjakt som kan komma senare under ar 2018 ska
aven kunna beslutas da det finns marginal inom ramen for den gynnsamma
bevarandestatusen. Vargpopulationen ligger 1angt dver det beslutade malet
om gynnsam bevarandestatus enligt den senaste inventeringen. De genetiskt
viktiga vargar som reproducerar sig ar tillrackligt och inavelsgraden har

minskat under senare ar.

Spillningsinventering under 2017 visar att det hittats 330 vargar som kan
réknas till Sverige. Efter den officiella inventeringsperioden har ytterligare
23 vargar identifierats. En uppfattning inom all viltinventering &r att samt-
liga djur inte upptécks. Nu har det hittats narmare 350 vargar i landet och

foregaende ars traditionella inventering visar pa 355 vargar. Slutsatsen blir
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da att antalet faktiska vargar &r storre an vad de traditionella inventeringarna

visar.

Riksdagens mal om 170 — 270 vargar ar fortfarande gallande trots att Natur-
vardsverket gjort en egen tolkning om 300 vargar i landet. JRF anser aven
att riksdagens beslut ar felaktigt och arbetar for att forankra medlemsbeslu-
tet om nej till frilevande varg i Sverige. Forvaltningen av varg maste bli mer
fokuserad pa manniskorna samt minska skadenivaerna pa bade boskap och
hundar. En vaxande vargpopulation leder till att skadorna 6kar samtidigt
som acceptansen for varg minskar. Oskygga vargar blir ett mer vanligt pro-
blem i Sverige. Vargar som ror sig i samhéllen och attackerar tamdjur &r
vanligt férekommande. En omfattande vargjakt forvantas leda till att var-
garnas skygghet 6kar. De vargar som uppvisar ett oskyggt beteende och som
ror sig nara manniskor kommer att utsittas for ett hogre jakttryck. Aven om
beslut om skyddsjakt leder till att fler djur skjuts an vad som var planerat

fran borjan sa maste det vara tillatet.

Vad Lansstyrelsen anfor

Lansstyrelsen vidhaller sitt beslut.

RATTSLIG REGLERING

Bestammelse

Av 23 ¢ § jaktforordningen framgar att forutsattningen for att licensjakt efter
bl.a. varg ska tillatas, &r att det inte finns nagon annan lamplig lsning och
att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom
vara lamplig med hansyn till stammarnas storlek och sammansattning samt
ske selektivt och under strangt kontrollerade former. Bestammelsen i 23 ¢ 8
jaktférordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande bestdimmelser i
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer

samt vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet).
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Praxis

| Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2016 ref. 89 provades fra-
gan om forutsattningar for licensjakt efter varg. Hogsta férvaltningsdomsto-
len konstaterade i avgorandet att L&nsstyrelsen i Varmlands 1an hade haft
fog for sina beslut om licensjakt efter varg 2016. (Avgorandet kommer att

redogoras for under respektive underrubrik, forvaltningsrattens anmark-

ning).

EU-domstolen har i dom den 14 juni 2007 i mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestammelserna i artikel
16.1 i direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbordan for att nédvandiga forutséttningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sakerstélla att varje atgard som paverkar
skyddade arter endast tillats genom beslut som ar noggrant och tillrackligt
motiverade och som hanvisar till de skal, villkor och krav som anges i arti-
kel 16.1 i direktivet.

Av den allmént tillampliga proportionalitetsprincipen, som ocksa slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom i mal C-76/08, Europe-
iska kommissionen mot Malta), féljer att det undantag fran skyddssystemet
som en medlemsstat har for avsikt att gora, ska sta i proportion till de behov

som motiverar undantaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forsvaras uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus?
Av det 6verklagade beslutet framgar att lansstyrelserna i det mellersta for-
valtningsomradet enats om att det totala uttaget for licensjakt 2018 ska vara

22 vargar, varav sex stycken far fallas i Véastmanlands lan. Detta ska enligt
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lansstyrelserna lamna tillrackligt utrymme for skyddsjakt samt att varg-
stammen med detta jaktuttag kommer att fortsatta ligga Over referensvardet
for gynnsam bevarandestatus.

Resultatet fran inventeringsperioden 2016/17 visar att det fanns cirka 355
vargar i Sverige. | malet har dven tillforts preliminéra inventeringsresultat
avseende varg som inte andrar arets faststallda inventeringsresultat. De pre-
limindra siffrorna (den 1 maj 2016 — den 30 april 2017) visar att varginven-
teringen uppgar till 332 individer varav 52 av dessa ar doda samt att ett 100
tal prover kvarstar att reda ut. De preliminara siffrorna ar tankta att ingd i en
storre utvardering som avslutas under 2019.

Naturvardsverket har tidigare faststallt referensvardet for vargens populat-
ionsstorlek till 270 individer (NV-09661-12). Av nationell forvaltningsplan
for varg for forvaltningsperioden 2014 — 2019 (justerad januari 2016, for-
valtningsrattens anmarkning) anges dock att vargforvaltningen, for att vara
adaptiv, utgar fran det nya vetenskapliga kunskapslaget som séager att 300
vargar utgor den lagsta méjliga nivan for gynnsam bevarandestatus i Sve-
rige. Det sedan tidigare beslutade referensvérdet pa 270 vargar kommer
dock formellt att &ndras forst i samband med nésta rapportering enligt Arti-
kel 17 till EU ar 2019. Av HFD 2016 ref. 89 framgar aven att marginal vid
jaktuttag kravs ner till behovliga 300 individer.

Naturvardsverket faststallde den 1 juni 2017 inventeringsresultatet for vin-
tern 2016/17. Den senaste inventeringen av varg (vintern 2016/2017) visade
att mellersta rovdjursforvaltningsomradet hade 34,3 foryngringar. Minimi-
nivan for det mellersta rovdjursforvaltningsomradet faststalldes ar 2014 till
27 arliga foryngringar. Av Naturvardsverkets beslut (NV-00552-14) om
faststallande av miniminivaer for varg framgar att Vastmanlands lan har en

beslutad miniminiva om en foryngring. Av det dverklagade beslutet framgar
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att inventeringsresultatet for Vastmanlands lan har 3,8 lansegna féryngring-
ar.

Lansstyrelsen har bedomt att jaktuttaget om sex stycken vargar inte anses
riskera att stammen minskar under dess miniminiva. Forvaltningsratten in-

stdimmer i denna bedémning.

Vid sidan av det rent numeréra antalet vargar som far fallas under jakt ar det
aven viktigt att beakta den genetiska faktorn vid beddmningen av gynnsam
bevarandestatus. | denna del har lansstyrelsen pekat ut ett omrade inom vil-
ket jakt far bedrivas. Enligt beslutet framgar att det inte finns nagon gene-
tiskt viktig varg i omradet. Vidare framgar att utvalt jaktomrade kommer att
prioriteras for inventeringsinsatser infor jaktstart, for att minimera risken for
att genetiskt viktig varg finns i omradet under tiden da jakten bedrivs. For
det fall det framkommer nya uppgifter om genetiskt viktiga individer i utvalt
jaktomrade kommer lansstyrelsen omedelbart att avlysa jakten.

Med hénsyn till att den uppskattade populationen i Sverige bestar av 355
individer finner forvaltningsrétten att den beslutade licensjakten inte riskerar
att underskrida referensvardet om 270 individer. Nagon sadan risk bedoms

inte heller finnas utifran ett nytt referensvérde for varg om 300 individer.

Jakten kan darfor inte pd denna grund anses forsvara uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus. Inventeringsresultaten for varg har dock de sen-
aste tva aren legat relativt nara den faststallda miniminivan for varg for mel-
lersta rovdjursforvaltningsomradet. Forvaltningsratten anser darfor att det
inom nu aktuell licensjakt saknas utrymme att besluta om jakt pa ytterligare

vargar.

Lamplig med hansyn till stammens storlek och sammansattning?
Av HFD 2016 ref. 89 framgar att bestammelsen i 23 ¢ § jaktforordningen
maste forstas sa att det krévs att jakten sker i begransad omfattning och av-
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ser en begransad mangd for att vara tillaten. Det kréavs saledes att jaktuttaget
inte férsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen for den svenska varg-

stammen.

Med ett jaktuttag om 22 vargindivider inom det mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradet reduceras stammen med narmare sex procent. Det finns dock

tillracklig marginal ner till de behdvliga 300 vargindividerna.

Vid bedémningen av det revir som valts ut for avskjutning har den genetiska
statusen beaktats. Det jaktuttag som &r aktuellt bedoms saledes inte ha na-
gon paverkan pa vargstammens genetiska variation. Dessutom har tillrack-
liga forsiktighetsatgarder vidtagits for att ingen genetiskt vardefull varg
skulle skjutas. Det har séledes inte framkommit att jakten skulle vara olamp-

lig med héansyn till vargstammens storlek och sammanséttning.

Strangt kontrollerade forhallanden?

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande framgar att kravet pa strangt
kontrollerade forhallanden maste anses innebéra att villkoren for jakten ar
tydliga, framst vad galler de individer eller grupper av individer som far
jagas, var detta far ske, under vilka tider och till vilket antal. Dessutom
maste det finnas effektiva rutiner som forhindrar att jakten sker i strid med
villkoren. Slutligen maste kraven pa ansvariga myndigheter att kontrollera
jakten stéllas hogt (HFD 2016 ref. 89 s. 23).

Forvaltningsratten konstaterar att det dverklagade beslutet innehaller saval
tidsmassiga som geografiska avgransningar. Beslutet har dessutom forenats
med en rad villkor rérande bl.a. jaktledares ansvar och de forhallanden som
jakt far bedrivas under. Beslutet inkluderar krav pa skyndsam rapportering
av fallda eller paskjutna djur. Det kravs kontinuerlig kontroll av om tilldel-
ning aterstar i jaktomradet. Forvaltningsratten noterar att lansstyrelsen i be-

slutet anfort att kvaliteten pa inventeringsresultaten for varg ar mycket hog
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samt att en storre detaljniva vore svar att uppna. Vidare framgar att om det
visar sig att andra vargar an de som avses finns eller kommer in i reviret kan
jakten avbrytas och omradet avlysas eller forandras for att undvika att fel

vargar félls.

Lansstyrelsen har i det éverklagade beslutet angett att sokning efter vargspar
med hjalp av motordrivet fordon ar nddvandigt pga. att vargreviret utgor ett
mycket stort omrade. Forvaltningsratten bedémer att den reglering av an-
vandandet av motordrivna fordon som bestdmts i beslutet inte kan anses
strida mot art- och habitatdirektivet och &r ett sddant undantag som lanssty-
relsen har ratt att besluta om. Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsrat-
ten att beslutet om licensjakt uppfyller kravet om strangt kontrollerade for-

hallanden.

Var den beslutade licensjakten selektiv?

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande framgar att kravet pa selekti-
vitet maste anses innebara att jakten ska vara riktad mot vissa individer eller
vissa grupper av individer som tillhor en viss art eller undanta vissa indivi-
der eller vissa grupper av individer som tillnor arten. Vidare maste detta
urval ske mot bakgrund av det efterstravade syftet i artikel 16.1 i art- och
habitatdirektivet, dvs. att det inte forsamrar den gynnsamma bevarandestatu-
sen hos de aktuella populationerna (HFD 2016 ref. 89).

Av det dverklagade beslutet framgar att lansstyrelserna i det mellersta rov-
djursforvaltningsomradet gjort en sammanvagd bedémning av forutsatt-
ningarna for selektivt jaktuttag saval nationellt som regionalt. Licensjakten
har begransats till de omraden dér vargstammen &r som tatast och paverkan
pa socioekonomiska forhallanden och tamdjurshallning &r som storst och till
specifika jaktomraden utifran den kunskap som om de revir som finns dar.
Exempelvis anges i beslutet att varg med sandarhalsband eller varg som

upptrader tillsammans med varg med séandarhalsband inte far féllas. Det

2517-17
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utvalda jaktomradet kommer enligt lansstyrelsen att vara prioriterat for in-
venteringsinsatser infor jaktstart for att minimera risken for att en genetiskt
viktig varg finns i omradet under tiden da jakten bedrivs. Med hansyn hartill
samt med beaktande av att lansstyrelsen avser att omedelbart avlysa jakten
for det fall nagon genetiskt viktig varg uppehaller sig i omradet bedomer

forvaltningsratten att lansstyrelsens beslut uppfyller kraven pa selektivitet.

Var den beslutade licensjakten nédvandig eller fanns det nagon annan
lamplig 16sning?

Av HFD 2016 ref. 89 framgar att &ven om nagot sarskilt syfte inte ar fore-
skrivet som ett sarskilt villkor i 23 c § Jaktforordningen eller i artikel 16.1 e
i art- och habitatdirektivet maste det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening finnas ett syfte angivet for att det ska kunna goras en prévning av

fragan om det finns nagon annan lamplig 16sning.

Enligt lansstyrelsen ar den 6vergripande malsattningen for vargforvaltning-
en att vargen ska ha gynnsam bevarandestatus. Licensjakten syftat till att
begréansa de socioekonomiska konsekvenserna, underlatta tamdjurhallning
och begrénsa skadorna. Enligt forvaltningsrattens mening &ar de angivna syf-
ten godtagbara i sig.

Nar det galler fragan om annan lamplig l6sning anser forvaltningsratten att
en sadan maste sattas i relation till det aktuella syftet med jakten. Av det
overklagade beslutet framgar att andra lampliga losningar 6vervégts som
exempelvis stangsling och skramsel. Effekten av skramsel har dock bedémts
som begrénsad och kortvarig. Stangsling har inte bedémts som lamplig 16s-
ning utifran ett sa stort omrade som ett lan eller mot en vargpopulation. Flytt
av varg har enligt lansstyrelsen varit mycket kostsamt och inte medfort 6ns-
kade resultat. L&nsstyrelsen har anfort att flytt av varg medfor en hog grad
av stress for det fangade och flyttade djuret som maste sévas vilket &r en

riskabel atgard for vargen. Sterilisering anges i det dverklagade beslutet som
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en personalintensiv atgard som orsakar djuren onddigt lidande. Skyddsjakt
utgor enligt lansstyrelsen inte en lamplig 16sning eftersom ett fatal personer
involveras i jakten dar metoder anvands som inte ar tillatna vid licensjakt.
Att genomfora ett stort antal skyddsjakter &r enligt lansstyrelsen mycket

resurskravande och kostsamt.

Forvaltningsréatten instammer i lansstyrelsens bedémning att det inte finns
nagon annan lamplig l6sning &n licensjakt for att uppna de i beslutet an-

givna syftena. Kriteriet hdrom &r darfér uppfylit.

Slutsats

Sammantaget finner forvaltningsratten att samtliga forutséattningar for bevil-
jad licensjakt foreligger, i den omfattning som lansstyrelsen har bestamt.
Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

formulér DV 3109/1C (se bilaga 2).

Niklas Lind

chefsradman

| avgorandet har &ven namndemannen Eva Eliasson, Sivert Holmberg och

Elin Ogren deltagit.

Mathias Gruvris har foredragit malet.
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Licensjakt efter varg i Vastmanlands lan 2018

Beslut
Linsstyrelsen beslutar om licensjakt efter sex (6) vargar i Kolstareviret i
Vistmanlands lan.

Lansstyrelserna beslutar med stod av 21 § jaktfSrordningen att s6kning efter
vargspér far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast pa allmén eller
enskild vig.

Lénsstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordningen att detta beslut ska gilla
utan hinder av att beslutet 6verklagas.

Besluten galler med foljande villkor

Jakttid
1 Jakt far bedrivas frén och med den 2 januari 2018 till och med den 15

februari 2018 eller till dess Linsstyrelsen avlyser jakten,

2 Varg far enligt 9 § jaktforordningen jagas frn och med en timme fSre solens
uppgéng till och med en timme efter solens nedgéng. Timmen efter solens
nedgéng far jakten endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Tilldelning och jaktomrade
3 Sex (6) vargar f&r fillas inom jaktomradet, oavsett kon och alder

4 Jakt far endast ske inom angivet omrade, se karta (Bilaga 1) och i enlighet
med villkoren i detta beslut.

5  Varg med séndarhalsband eller varg som upptrider tillsammans med varg
med stindarhalsband fér inte fillas.

Avlysning

6 Licensjakten far p&gé till dess att Lansstyrelsen avlyst jakten. Jakten kommer
att avlysas d vargarna fillts eller paskjutits och avréknats inom lénet, eller
om jakttiden 18pt ut, Linsstyrelsen informerar om avlysningen via
telefonsvararen, via SMS samt pa hemsidan
(www.lansstyrelsen.se/vastmanland).

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Vistra Ringvigen 1 010-224 90 00 (vx) www.Jansstyrelsen.se/vastmaniand
VASTERAS 010-224 91 10 (fax) vastmanland@lansstyrelsen;se
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Soka efter spar

7 Den som soker efter spar frin motorfordon fir inte skjuta, forfolja eller
genskjuta varg fran fordonet. Sp&rning far utfsras fran och med beslutad
jaktstart till och med jaktens slut i syfte att faststélla djurens ungefirliga
vistelseplats,

Jaktdeltagare
Krav pé registrering av jaktdeltagare

8  Den som avser att delta i licensjakt efter varg ska registrera sig i
Naturvardsverkets jigarregister.

Anmélan kan goras via

a  Naturvirdsverkets talsvar: 0771-18 34 11 (vilj djurart och ange
personnummer)

b Naturvrdsverkets kundtjénst: 010-698 17 00 (ange personnummer)
¢ E-post till jagarregistret@naturvardsverket.se (ange personnummer)
Inloggning med Bank-ID p4 https://jagarregistret.naturvardsverket.se/.

Krav pa att planera och leda jakten

9  Jaktledaren ska siikerstilla att foljande efterlevs:

a  Jakt fir inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare &r utsedd innan varje
jakitillfille. Vid ensamjakt dr den ensamme jagaren jaktledare.

b Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestimmelser, otillatna
skjutriktningar, gransforhallanden samt om 6vriga regler som kan
behovas for jaktens genomfSrande. Jaktledaren ska vidare informera om
skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

¢ Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera fiilld
eller paskjuten varg till Lénsstyrelsen i enlighet med 5b §
jaktforordningen (1987:905).

d  Jaktledaren ska infor varje jakttillfille forsikra sig om att en hund som
&r sérskilt trdnad i att spara skadat vilt ska kunna finnas p4 skottplatsen
inom hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra
stycket jaktforordningen (1987:905).

e Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med
skadskjutning av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena
sidoskott mot stillastdende vargar.

40 ¥ 7rveeey

Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bér vara
ansvarsforsikrad, bor bira roda band eller motsvarande kinnetecken
under jakten samt att han/hon &rligen fore jakten forvissat sig om att

rh
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vapnet dr inskjutet och att han/hon har tillricklig skjutskicklighet for att
bedriva jakt efter varg.

g Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvigarna under jakten
sikerstéller att villkoren for jakten efterlevs.

h  Jaktledaren ska minst en géng i timmen informera sig om hur manga
djur som &terstar av tilldelningen i det omrade dér jakt efter varg
bedrivs. Telefonnummer till Linsstyrelsens meddelandetelefon:
010-224 93 95

i Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betréffande jakt som géller inom
naturreservat i jaktomradet.

10 Jaktledaren ska underlétta for besiktningspersonalen efter det att en varg
fillts, exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sénder spr
vid skottplats och fallplats.

Hantering av falld eller paskjuten varg

Anmalan av falld varg

11 Den som fillt en varg ska anméla detta till Lansstyrelsen utan drdjsmal och
senast samma dag i enlighet med bestdmmelseni 5 b § jaktfSrordningen.

1F or meddelande om aterstaende tﬂldelmng, rmg 010-224 93 95 (telefonsvarare)

For att fa SMS om aterstaende tllldelmng Gain pa Lansstyrelsens hem31da under
”LlcenSJakt efter varg” och anmald d1g i formularet ' FEE RN o

'F or anmalan om fa]lt eller paskjuten varg, nng 010-224 93 02

Vid anmélan ska foljande anges:

a  Namn, adress och telefonnummer till skytten

b Namn, adress och telefonnummer till ansvarig jaktledare
¢ Nar vargen fillts eller paskjutits (datum och klockslag)
d

Var vargen féllts (jaktomrade enligt detta beslut samt koordinater eller
plats som gér att terfinna pa karta 1:100 000)

e Djurets kon och alder, om det dr mojligt att faststélla

Vid besiktning av filld varg giller foljande:

f  Lénsstyrelsens besiktningsmén ska besikiiga samtliga filida djur.

g  Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret fillts uppvisa hela det fillda
djuret f6r Lansstyrelsens besiktningspersonal.
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h  Om Lénsstyrelsen s& begir ska skottplats och fallplats omggende
uppvisas.

i Besiktningspersonal fyller tillsammans med skytten i de blanketter for
filld varg som Lénsstyrelsen tillhandahaller.

Fér hantering av skinn och kropp fran filld varg giller foljande:
j Skinn fran filld varg tillfaller jakiréttshavaren under forutsitining att:

i Lénsstyrelsens besiktningspersonal har tagit ett hudprov (ca 1x3
cm) frén filld varg. Om djuret 4r eller kan ténkas vara angripet av
skabb ska ytterligare hudprov tas frin angripen del eller delar.

ii  Fladd kropp inklusive huvud verlamnas till Linsstyrelsen eller
enligt 6verenskommelse med besiktningspersonal. Vargskinnet ska
mérkas med transponder (mikrochip) av besiktningspersonal vid
sidan av fl3snittet vid buk eller brost. Uppgifter om chipnummer
ska anges p4 sirskild blankett som besiktningspersonalen
tillhandahaller. Lénsstyrelsens besiktningspersonal ansvarar for att
fl4dd kropp inklusive huvud och hudprov tas om hand och fraktas
till Statens Veterindrmedicinska Anstalt, SVA. Kroppen ska vara
komplett, dvs. alla tér (exklusive klor), alla svanskotor, kraniet samt
(for hanar) testiklar och penisben ska medfélja kroppen.

Anmalan av paskjuten varg

12 Den som paskjutit en varg ska anméla detta till Lansstyrelsen utan dréjsmal
och senast samma dag i enlighet med bestimmelsernai 5 b §
jaktforordningen.

For meddelande om aterstaende tllldelmng, rmg 010-224 93 95 (telefonsvarare)

For att fa SMS om aterstaende tllldelmng Gain pa Lansstyrelsens hem31da under
‘ ”L1cens;akt efter v g och anmald d1g i formularet L R

'For anmalan om fallt ellel paslguten varg, 11ng 010—224 93 02 o ,‘ e

13 Nér en varg paskjutits, och den inte blir kvar pa platsen, far endast sadan jakt
som syftar till att filla den paskjutna vargen bedrivas inom det omrade som
jaktledaren ansvarar for. Licensjakten i 6vrigt far dterupptas forst efter
medgivande fran Linsstyrelsen.

14 Den som paskjutit en varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att

platsundersokmng genomfors for att sékerstilla om vargen 4r skadad eller
inte, samt for att spér pé skottplats och fallplats inte forstors.
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15 Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
eftersok genomfors om inte platsundersskningen eller andra omsténdigheter
visat pa att vargen #r oskadad. Eftersok ska genomforas tills dess:

a  Djuret patriffats dott,
b Djuret patréffats skadat och avlivats,

¢ Kulans anslags- eller nedslagsplats #r s& beligen att den utesluter att
vargen skadats, eller

d  Djuret inte kan antréffas,

16 Jaktledaren ska p4 beg#ran uppvisa skottplatsen for Lénsstyrelsens
besiktningspersonal.

17 Jaktledaren ska till Lansstyrelsens besiktningspersonal redovisa hur
platsundersskning och eftersok genomforts samt dokumentera dessa atgirder
pa blankett som besiktningspersonalen tillhandahéller.

18  Om skadeskjuten varg inte antriffats ska tillgéngligt material sdsom, blod,
hér eller spillning frén den skadade vargen samlas for DNA-analys, enligt
besiktningspersonalens instruktioner.

Avrdkning av paskjuten varg

19 Péskjuten varg ska avriknas sdvida inte kulans anslags- eller nedslagsplats
fran det avlossade skottet 4r s& beligen att den utesluter att vargen skadats,
eller om det p annat sdtt vid faltkontroll kan faststéllas att vargen inte
skadats.

20 Falls varg med st6d av andra beslut eller dédas pa annat sitt under den tid da
licensjakt efter varg &r tillaten, ska dessa djur inte avrdknas
licenstilldelningen.

Ovriga upplysningar for jaktens genomfdrande

Rétt att bedriva jakt
Den som har jaktritt i omrdden som omfattas av detta beslut far bedriva jakt efter
varg i omrédet. Detta forutsitter att hans/hennes jaktritt omfattar jakt efter varg.

Tillatna jaktmedel

Jakt efter varg fér endast bedrivas med kulvapen och ammunition som uppfyller
kraven for klass 1. Detta fSljer av 14 och 16 §§ Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

Varg som faller utanfér jaktomradet

Varg som faller p4 en mark dér vargjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33 §
jaktforordningen (1987:905). Naturvardsverket ska enligt 38 § jaktfsrordningen
(1987:905) bestdimma hur omhéndertagna djur ska hanteras.
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Redogobrelse fér drendet

Samrad mellan Lénsstyrelserna

I enlighet med propositionen “En héllbar rovdjurspolitik” (Prop. 2012/13:191) har
lénen inom det mellersta rovdjursforvaltningsomradet (MFO) samverkat i frégor
géllande forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for respektive lin har
grundats p& Naturvirdsverket beslut om miniminivéer for varg (NV-00552-14),
respektive lins forvaltningsplaner, samt géllande forfattningar.

Lénsstyrelserna i det mellersta forvaltningsomradet har haft ett flertal méten for
att diskutera forutsittningarna for och malséttningarna med licensjakt pa varg.
Samrédden har dels gillt de &vergripande riktlinjerna for rovdjursforvaltningen
inom rovdjursforvaltningsomrédet, dels utformning av beslut och det praktiska
genomforandet. Av Naturvardsverkets delegeringsbeslut NV-04025-17

framgér att “Det &r viktigt att det regionala ansvaret for forvaltningen av stora
rovdjur samordnas pé en hdgre nivé 4n linsniva, bl.a. eftersom rovdjurens
hemomréden och revir inte séllan &r lanséverskridande och dérfor att en sidan
forvaltning ger en battre helhetssyn.” Detta har varit en viktig utgangspunkt i
samraden mellan ldnsstyrelserna.

Viltforvaliningsdelegationen i Véstmanland har deltagit i processen och haft
mdjlighet att yttra sig i drendet samt framf6ra synpunkter.

Motivering

Gallande bestammelser m.m.

Enligt 24 a § andra stycket jaktférordningen fir Naturvardsverket 6verlamna till
lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt efter bjorn, varg, jérv, lo och kungsorn
med stéd av 23 b §. Naturvardsverket far 6verlimna till linsstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § forordningen (2009:1263) om forvaltning
av bjom, varg, jérv, lo och kungsérn att besluta om licensjakt efter bjorn, varg,
jérv och lo med st6d av 23 d §, under forutsétining att antalet foryngringar for
arten i rovdjursforvaltningsomradet dverstiger de faststillda miniminivéerna
enligt 5 § samma forordning.

Enligt beslut den 1 juni 2017 (NV-04025-17) har Naturvardsverket delegerat
réitten att fatta beslut om licensjakt efter varg till Linsstyrelserna i Dalarna,
Gévleborg, Stockholm, Virmland, Véstmanland, Vistra Gétaland, Uppsala och
Orebro. Delegeringen giller till och med den 15 april 2018.

Vid beslut om licensjakt efter varg giiller Naturvardsverket foreskrifter och
allménna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg (NFS 2014:24).

123 c § jaktforordningen anges att forutsdttningen for att licensjakt efter bjorn,
varg, jirv och lo ska kunna tillatas, 4r att det inte finns ndgon annan limplig
16sning och att jakten inte frsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
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madste dessutom vara ldmplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammanséttning samt ske selektivt och under striingt kontrollerade forhallanden.

Av 23 d § jaktférordningen (1987:905) foljer att om det finns forutséttningar
enligt 23 ¢ § och ndgot annat inte foljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta om
licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far utformas och
forenas med villkor som #r éndamalsenliga med héinsyn till de oligenheter som
forekomsten av téta rovdjurspopulationer orsakar.

Bestdmmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestimmelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljder samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgirder for infrande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4a, med forbud
mot att avsiktligt finga eller déda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur
detta gors. Vargen finns uppriknad i bilaga 4a sdsom en djurart av
gemenskapsintresse som kréver noggrant skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns
nagon annan ldmplig 16sning och att undantaget inte forsvarar upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos bestinden av de berérda arterna i deras naturliga
utbredningsomrade far en medlemsstat géra undantag frin bestdmmelserna i
artikel 12 for att under stréingt kontrollerade forhallanden selektivt och i begrinsad
omfattning tillata insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 i en begréinsad méngd som faststélls av de behoriga
nationella myndigheterna.

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har p4 EU-kommissionens uppdrag
tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur p& populationsniva.
Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren 2008 och kan enligt
kommissionens bedémning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursférvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. foljande om
mdjligheterna till jakt: ”fran bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak till
att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivéer av jaktliga
forvaltningsétgérder eller att forvaltas under samma forutsittningar som jaktbart
klgvvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten #r vil hanterad, vilket i
detta fall innebér effektiv inventering av populationsstorlek, faststéllande av
lamplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann atlydnad av dessa regler. En
vél organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthallig. Artikel 16 ger i sammandrag
en mojlighet att tillata jakt, och kvarhallande av traditionella jaktmetoder”.

Rétispraxis
EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljodirektivet innehaller
undantagsbestimmelser som ska tolkas restriktivt och den myndighet som fattar
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beslutet har bevisbérdan for att nédvéndiga forutsitiningar foreligger for varje
undantag, ska medlemsstaterna sékerstéilla att varje atgird som paverkar skyddade
arter endast tillts genom beslut som &r noggrant och tillréickligt motiverade och
som hénvisar till de skal, villkor och krav som anges i artikeln (mal C-342/05).

EU-domstolen har dven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen giller
inom artskyddsomrédet. Denna innebir att det undantag som en medlemsstat har
for avsikt att gora ska st i proportion till de behov som motiverar undantaget (mal

C-76/08).

Kammarritten i Stockholm har uttalat att artikel 16.1 e i livsmiljodirektivet
omfattar och 4r tillaimplig pd jakt for att dda djur, t.ex. varg (mél nr. 3273-13).
Av kammarréttspraxis framgér dven att syftena att begriinsa negativa
socioekonomiska konsekvenser och forbéttra méjligheterna for tamdjurshalining
ir sddana syften som kan foranleda undantag enligt artikeln (beslut frén
Kammarritten i Goteborg i mal nr. 801-16 m.f1.). I det senare beslutet ansig
kammarritten att det inte med tillricklig styrka hade visats att licensjakten var
dndamaélsenlig i forhéllande till de syften som hade angetts. Kammarritten fann
dven, med hénsyn till den restriktiva beddmning som skulle géras vid beslut om
undantag, att licensjakten inte heller var proportionerlig. Kammarréttens beslut
har &verklagats och Hogsta forvaltningsdomstolen har i juli 2016 meddelat
provningstillstand i syfte att prova forutséttningarna for licensjakt efter varg.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har provat Lansstyrelsen i Virmlands beslut
om licensjakt efter varg 2016 (mélnummer 2406-2408-16 och 2628-2630-16). Dir
drar HFD slutsatsen att Léansstyrelsens beslut uppfyllde samtliga férutséttningar
enligt 23 ¢ § jaktforordningen, dvs. det fanns inte ndgon annan lamplig 16sning,
jakten skulle inte ha forsvérat uppriitthillandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, jakten var Iimplig med
hénsyn till stammens storlek och sammanséttning och skulle ha skett selektivt och
under stringt kontrollerade forhallanden. Hogsta forvaltningsdomstolen godtar
dven Lénsstyrelsens syften med jakten; forbéttra mojligheterna for dlgforvaltning
och farnéring samt minska risken f6r angrepp p& hundar vid l6shundsjakt, minska
konflikten mellan ménniska och varg och minska ménniskors oro, samt 6ka
acceptansen for vargen och viltférvaltningen vilket i sin tur torde minska den

illegala jakten

Kammarriitten 1 Sundsvall har i samband med prévning av inhibitionsfragan,
gillande Lansstyrelsen i Dalarnas beslut, uttalat att det av handlingarna framgar
att vargen har uppnétt gynnsam bevarandestatus och att vad som &beropats i mélet
inte ger vid handen att det finns anledning att anta att beslutet om licensjakt strider
mot svensk lagstiftning eller mot EU:s direktiv (mal nr. 2949-15).
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Lansstyrelsens bedémning
Bakgrund

Syftet med jakten

Den 6vergripande malséttningen for vargfrvaltningen 4r att vargstammen ska ha
gynnsam bevarandestatus. Samtidigt ska det inte bli patagligt svarare att halla
tamdjur och hénsyn ska tas till de ménniskor som lever och verkar i rovdjurstita
omréden. I praktiken innebir det att alla férvaltningsatgirder som vidtas,
inklusive licensjakt, syftar till denna samexistens mellan manniska och varg.
Syftet med att besluta om licensjakt i Véstmanlands liin &r att begrinsa de
socioekonomiska konsekvenserna, underliitta tamdjurshallning och begrinsa
skadorna. Déarigenom ska man skapa frutsitiningar for en héllbar vargférvaltning
samt forbéttra mojligheten for samexistens och pé detta sitt bevara vargstammens
gynnsamma bevarandestatus (prop. 2012/13:191).

Syftet star i enlighet med Riksdagens beslut den 10 december 2013 att anta
propositionen “En hallbar rovdjurspolitik” (prop. 2012/13:191). Enligt
propositionen &r det mycket viktigt att de ménniskor som paverkas av stora
rovdjur ges mojlighet att finna en delaktighet i forvaltningen. Vidare framgar det
av den nationella forvaltningsplanen for varg att ett stérkt och uppritthallet
fortroende for forvaltningen &r nddvindigt for en hallbar rovdjursforvaltning.

Ett av de storsta problemen inom vargforvaltningen i Sverige 4r det minskande
fortroendet for forvaltningen, 6kande socioekonomiska konsekvenser med en
tatare och stbrre vargstam, samt forsvarade forutséttningar for tamdjurshéllning.
Studier visar att detta har lett till en minskad acceptans for vargen som art och
problem med illegal jakt. Acceptans 4r enligt Lansstyrelsens bedémning en
forutsittning {6t att bibehalla vargens gynnsamma bevarandestatus.

Risken for oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser 6kar i omraden dir
forekomsten av varg #r tit. Férutom direkta kostnader till f6ljd av vargangrepp pa
tamdjur, har Sveriges Lantbruksuniversitet konstaterat att det finns indirekta
kostnader savil for enskilda lantbrukare som f6r samhillet i rovdjurstita omraden,
trots ett betydande arbete med forebyggande atgérder.

I det utvalda jaktomradet, har det sedan linge funnits stationér vargforekomst.
Omrédet bedoms ha en hdg koncentration av vargrevir och det aktuella reviret
angrinsar idag till tre andra revir. Att minska koncentrationen i omradet syftar till
att minska de socioekonomiska konsekvenserna fér boende i omradet, underlitta
for tamdjurshéllningen, samt om mojligt 6ka fértroendet £f6r den svenska
rovdjursforvaltningen.

Socioekonomiska konsekvenser

Sacioekonomiska aspekter 1 rovdjursférvaltningen utgér fran rovdjurens sociala
och ekonomiska paverkan pé forutsittningar f6r ménniskors verksamhet och
vardag. Det kan innebira kostnader och nyttor med avseende pa

rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med
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konsekvenser for olika néringar, ménniskors rédsla f6r rovdjur och rovdjurens
paverkan pa natur- och kulturvérden.

Inom Kélstareviret har det funnits varg under ménga ars tid. Vargforekomsten har
tidvis skapat stora problem for boende i omradet. Lansstyrelsen har under de
senaste aren mottagit, kvalitetssiikrat och dokumenterat rapporter pd vargar som
vistas p& gardar samt inne i tréidgérdar. Lansstyrelsen gor utifran kvalitetssékrad
dokumentation bedémningen att vargarnas nérvaro paverkar befolkningen i dessa
omréden pa ett negativt sdtt och att vargarna generar langvarig oro, vilket ér en
pataglig oldgenhet for de berdrda.

Skador pa tamdjur

Samtidigt som lénen ska frimja spridningen av vargstammen finns risken att
tamdjurshallningen i vissa omraden patagligt forsvaras. Studier visar att risken fr
vargangrepp dr beroende av titheten av tamdjursbesittningar. Vargpopulationen i
sig kan inverka negativt pd mojligheter for tamdjurshéllning och da sérskilt pa
farn#ringen. Risken for oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser for
tamdjurségare 1 form av direkta och indirekta kostnader okar i omraden dér
forekomsten av varg ér tét.

Av studier fran SLU framgér det att sadan negativ paverkan kan avse kostnader av
direkta vargangrepp och #ven indirekta kostnader bestiende av forsdimrad
djurhélsa, forsdmrad reproduktionsforméga, samt merarbete for djurédgaren.

Inom omréadet f6r Kolstareviret har tamdjurshéllningen paverkats bade direkt och
indirekt av varg. Periodvis har vargar inom reviret orsakat besvér for djurhallare
som medfort bdde direkta och indirekta kostnader. 2015 angreps en hund i reviret
och under sommaren 2017 har tva hundar angripits av varg i omradet. Aven katter
och hons har tagits.

Fértroende for férvaltningen

Fortroendet for vargforvaltningen i Sverige 4r beroende av att systemet &r tydligt,
forutsdgbart, transparent och savél regionalt som nationellt férankrat. Resultatet
av att forvaltande myndigheter inte kan efterleva sina forvaltningsplaner &r att
fortroendet for férvaltningen skadas. En adaptiv och hallbar f6rvaltning av
vargstammen #r beroende av minniskans tolerans for vargen. Detta innebir att de
ménniskor som paverkas av stora rovdjur ska ges mojlighet att finna en
delaktighet i forvaltningen, samt att konflikter mellan ménniska och varg
minimeras. Linsstyrelsen ska dven arbeta for att begréinsa de socioekonomiska
konsekvenserna och forbattra mojligheterna for tamdjurshallning (prop.
2012/13:191).

Licensjakt efter varg kan medverka till att acceptansen for rovdjur i den svenska
faunan uppritthélls genom att bidra till att minska konflikten mellan rovdjur och
méinniska i de regioner dér rovdjurens férekomst &r som tétast.
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Det finns problem med illegal jakt efter varg i Sverige och detta faktum é&r ett hot
mot vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande orsak till att
vargstammens spridning inte 6kar. Forskning har visat att uppskattningsvis
10-30 % av vargarna i Sverige dodas illegalt och att detta kraftigt bromsar
tillvéixten av vargstammen. Forskningsstudier visar att upplevelse av brist p&
inflytande i vargforvaltningen frémjar illegal jakt.

Uppna syftet med jakten

Licensjakt i Sverige bedéms av Naturvardsverket som en effektiv, kontrollerbar
och héllbar del av en aktiv vargforvaltning, om den sker i begrénsad omfattning.
Licensjakt kan tillsammans med andra atgirder, sésom bidrag och erséttningar for
skador samt samrid och information, bidra till att minska konflikter mellan
ménniska och varg. Nér inventeringar visar att stammen ligger 6ver det nationella
referensvirdet, kan licensjakt utgdra en av flera atgérder i forvaltningen for att
minska risken for socioekonomiska konsekvenser. Helheten dr alltigenom
beroende av att rovdjursférvaltningen &r tydlig, forutségbar, legitim, transparent
och savil regionalt som nationellt anpassad. Fértroendet for férvaltningen ir
enligt Linsstyrelsens bedomning en nyckelfaktor for vargstammens gynnsamma
bevarandestatus i Sverige. I vargstammens kdrnomrade sker ofta en snabb
aterbeséttning av omrdden dér ett vargrevir har forsvunnit. Séledes kan effekten
av den minskande tétheten vara kortare #n ett &r. Dock sker sannolikt ingen
foryngring i omradet forrén tidigast tva &r efter licensjakten, och konfliktytan
mellan vargar och ménsklig aktivitet minskar ddrmed avsevért under denna tid.

Licensjakt inriktad pa familjegrupp

Vargar lever i familjegrupper i revir som de hdvdar mot andra vargar. For att
minska tétheten av varg behtver man dérmed minska titheten av vargrevir.
Lénsstyrelsen bedémer att det dérfor 4r mest &ndamalsenligt att jakten inriktas till
att uppldsa utvalda revir. Till skillnad fran att jaga enskilda individer i ett stérre
antal revir kan en jakt som inriktas mot en hel familjegrupp i ett revir medféra att
foryngringar under nista var uteblir. Vidare kan den valda jakttiden ocksd bidra
till att de omraden som omfattas av jakt inte aterbesétts den sdsongen. Jakten bor i
mojligaste mén bedrivas sé att ungdjur fills fore fordldradjur. En anledning &r att
arsungar utan foréldradjur kan riskera att utveckla ett oonskat beteende.
Vargstammen i Sverige har en kontinuerligt hog tillvaxttakt och har efter
foregdende licensjakt en fortsatt betryggande marginal mot referensvérdet for
gynnsam bevarandestatus. Dessa forutséttningar kan enligt den nationella
férvaltningsplanen ge ett utrymme for licensjakt som forvaltningsatgéird i
rovdjursfdrvaltningsomraden som uppnatt sina miniminivaer. Det innebir att ett
18n som bedomer att det 4r motiverat att minska koncentrationen av varg i ett
omrade for att ta socioekonomisk hénsyn, kan anvénda licensjakt som
férvaltningsmetod om forutsittningarna for jakten i ovrigt &r uppfyllda.

Minskade negativa socioekonomiska Konsekvenser
Samtidigt som myndigheternas arbete pagér med att férebygga och hantera
problem och konflikter relaterade till vargforekomst, bor man &ven arbeta for att
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tétheten av vargrevir inte 6kar snabbare &n vad som frémjar samexistensen. I takt
med att vargstammens utbredning dkar i omraden med tita forekomster av
tamdjursbesattningar, blir ocksé den socioekonomiska paverkan p4 manniskors
livsforing storre.

Okat fértroende for forvaltningen

En adaptiv och hallbar fsrvaltning av vargstammen #r direkt beroende av
ménniskans tolerans for vargen. Detta innebér att de ménniskor som paverkas av
stora rovdjur ska ges mojlighet att finna en delaktighet i forvaltningen samt att
konflikter mellan ménniska och varg minimeras. Linsstyrelsen ska &ven arbeta for
att begrénsa de socioekonomiska konsekvenserna och forbittra majligheterna for
tamdjurshallning (prop. 2012/13:191). Forskning visar att en tydlig, forutsigbar
och legitim forvaltning stéirker fSrutséttningarna for att 1angsiktigt bibehalla en
gynnsam bevarandestatus for varg i Sverige.

Denna typ av forvaltning 4r &ven en forutséttning for legitimiteten i den regionala
forvaltningen. Samt att de mélsdttningar som satts upp efterlevs i den man som
svensk lagstiftning tilldter, nér vargstammen uppnétt gynnsam bevarandestatus.
En begrénsad och kontrollerad jakt paverkar allménhetens instéllning till
vargforvaltningen och okar forutsittningarna for att minska konflikterna.
Forskning visar att det finns ett samband mellan 6kat fortroende for forvaltningen
och en minskad illegal jakt pa varg.

Lénsstyrelsen arbetar pé flera siitt, exempelvis genom tillsyn och
informationsinsatser och delaktighet i férvaltningen, for att forebygga illegal jakt
och f6r att minska acceptansen for illegal jakt. Enligt Lénsstyrelsens bedSmning
spelar licensjakt kopplad till regionala forvaltningsplaner och en legitim
forvaltning en viktig roll i detta férebyggande arbete. Att inte anvinda sig av
mbjligheten till licensjakt nér vargstammen har gynnsam bevarandestatus,
samtidigt som lénet ligger Gver sitt forvaltningsmal, innebér en stérre risk for
negativ péverkan pd gynnsam bevarandestatus 4n vad en noga kontrollerad
licensjakt gor. Den beslutade jakten medfér minskade konflikter och en dkad
acceptans f0r varg, vilket 4r nodvindigt for att 1angsiktigt uppritthalla gynnsam
bevarandestatus for varg.

Licensjaktens omfattning nationellt

Lénsstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomrédet har gjort en
sammanvigd bedémning av forutsittningarna for ett selektivt jaktuttag.
Prognosen baseras pa underlag fran Viltskadecenter (Beskattningsmodell for varg
2018), faststéllt inventeringsresultat frén den senaste inventeringssiisongen (2016-
2017), beslut om faststillande av regionala miniminivaer (NV-00552-14) och
regionala forvaltningsmal, samt méalséttningarna i den svenska rovdjurspolitiken.

Viltskadecenter har enligt uppdrag fran Naturvardsverket beriknat hur stor
beskattningen pa den svenska vargstammen kan vara for att uppna en minskning,
en nolltillvéxt eller en 6kning efter genomfdrd licensjakt 2018. Berdkningarna
visar sambandet mellan storleken pa jaktuttaget och storleken pa den kvarvarande
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populationen jamfort med populationens nivé vintern 2017 efter kénd jakt och
dodlighet.

Modellen ger Linsstyrelserna forvéntad storlek, med konfidensintervall, pa den
svenska vargstammen 2018 vid olika beskattningsnivéer. Inget tyder pa att
vargstammen utvecklas avsevért annorlunda i nuléget &n under den senaste
femarsperioden.

Utifran de regionala forvaltningsplanerna, inventeringsresultat och vargstammens
utveckling s har Lansstyrelserna i det mellersta forvaltningsomradet enats om att
det totala uttaget for licensjakt 2018 ska vara 22 vargar. Licensjaktsuttaget ldmnar
da enligt Lansstyrelserna ett tillréickligt utrymme f6r skyddsjakt. 22 individer
motsvarar jakt i tre revir med familjegrupp samt tva revir med revirmarkerande
par. Lansstyrelsen gor utifrdn detta bedémningen att vargstammen med detta
jaktuttag fortsatt kommer ligga 6ver referensvérdet for gynnsam bevarandestatus.

Begransad omfattning och begrénsad méngd

L#nsstyrelsen beddmer att ett totalt uttag som sker selektivt och som uppgar till
mindre 4n den arliga tillvéixten i vargstammen uppfyller kriterierna i artikel 16.1.e
i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i “begrédnsad omfattning” och
“begrinsad mingd”. Enligt den nationella forvaltningsplanen for varg &r
utrymmet for uttag genom licensjakt beroende av artens status och
populationsniva. Det dr sdledes ingen absolut siffra utan utrymmet kan delvis
variera beroende pé vilken art som berdrs.

Liansstyrelsen har 4ven tagit hdnsyn till Naturvardsverkets vigledning (dor NV-
06215-15), angdende EU-kommissionens synpunkter pé licensjaktens omfattning,
och dirmed valt att 1imna en stdrre marginal till maximalt uttag for att halla
vargstammen stabil. Vad giller vargstammens status och populationsniva #r
Lansstyrelsens bedémning att “begréinsad omfattning” bor séttas i relation till att
den svenska vargstammen har gynnsam bevarandestatus, befinner sig i ett skede
av stadig tillvdxt och att det r6r sig om en art med stor tillvéxtpotential.
Motsvarande bedomning av “begréinsad méngd” bor sittas i relation till att en
okad populationsstorlek gor att méngden individer i uttaget kan 6ka dven om
uttaget i andel av populationen &r detsamma.

Licensjaktens omfattning per lan

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt utifrén hur de olika
ldnen péverkas och var de storsta koncentrationerna finns. D4 jaktuttaget 2018
begrinsats till 22 vargar och jakten sker i utpekade revir, méste l4nsstyrelserna
samverka om hur jaktuttaget ska fordelas snarare &n att enbart f6lja sina regionala
forvaltningsplaner. Jaktuttaget riktas mot revir i de omréden av Virmlands,
Dalarnas, Gévieborgs, Vistmanlands och Orebro lan dér titheten av vargrevir &t
hog.
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Begransad omfattning

Uttaget i licensjakten uppgér till mindre &n den arliga tillvéxten hos den svenska
vargstammen och uppfyller ddrmed enligt Lansstyrelsens bedémning kriterierna i
artikel 16.1.e i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i “begrénsad
omfattning” och “begrinsad méngd, sdvil pé populationsniva som pa lansniva.

Licensjaktens omfattning

Varje 14n méste ta hinsyn till de regionala forutséttningarna och till den lokala
stammens héallbara utveckling. Det mdjliga jaktuttaget per 14n bor stéllas i relation
till ldnets beslutade miniminivd men ocksa till den inriktning som finns uppsatt i
Naturvardsverkets beslut om miniminivaer. L&nen har efter samrad enats om att
mdjligt jaktuttag med hjdlp av licensjakt skall férdelas per ldn enligt foljande:

Tabell 1: Fordelat jaktuttag mellan lin i Mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Lén Antal individer
Vistmanland 6
Orebro 2
Dalarna 6
Gévleborg 2
Virmland 6

Fordelningen foljer si langt det &r mdjligt de regionala forvaltningsplanerna for
varg. Licensjakten omfattar totalt 22 individer och lénsstyrelserna anser detta vara
av begrénsad méngd och ett rimligt uttag i forhallande till populationens storlek
och tillvaxt.

Val av revir

Kolista

Lansstyrelsen har gjort en samlad bedémning av vilket revir som kan vara
lampligt for licensjakt efter varg i Vistmanland. De beddmningsgrunder som
anvénts for att vélja Kolstareviret &r tithet/koncentration av vargrevir i 14net,
historik géllande skador och otnskade beteenden, samt forekomst av
tamdjursbesittningar och bebyggelse inom vargrevir.

Det dr enligt Linsstyrelsen mycket angelédget att 4stadkomma en forvaltning som
okar acceptansen och motverkar de problem och skador som férorsakas av en
véixande och tét vargpopulation. Ko6lstareviret angrénsade vid senaste
inventeringen 2016/2017 till tre andra revir. I omradet som omfattas av
Kolstareviret finns en historik av skador och oro orsakade av varg som inte minst
av socioekonomiska skil dr angelidgna att 16sa. I mars 2015 tog vargarna en &lg i
nérheten av Odensvi skola vilket orsakade stor oro i omradet. I juni 2015
vargdodades en hund i Mesta. Under 2017 har tva hundar angripits i omréadet.
Aven flertal katter och hons har tagits av varg i omrédet. I sédra delen av reviret
finns jordbruksmark och bebyggelse. S&vil vinter som sommar har vargar under
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perioder 161t sig nédra bebyggelse och pa gardar och orsakat oro for boende. Under
2017 har tvé beslut om skyddsjakt fattats i omrédet. I augusti 2017 fattade &ven
Polisen ett beslut om avlivning i samband med att en varg, under dagtid, vistades
pé malmaskolan i Kolsva.

I Kolstareviret finns enligt Viltskadecenters statusrapport frin
inventeringssésongen 2016/2017 inga genetiskt vérdefulla vargar.

I en samlad beddmning anser Lansstyrelsen ej ldmpliga alternativ for att uppna
samma syfte som licensjakt for att uppna den senaste propositionens mal om att
minska vargstammen dér den 4r som tétast, tka fortroendet for forvaltningen samt
minska de negativa socioekonomiska effekterna av varg i omréadet.

Lampligt jaktuttag i Vastmanlands 1an

De regionala forvaltningsplanerna utgér ifran rovdjursférvaltningens Jurldlska och
politiska ramar, och behandlas och godkénns av ldnsstyrelsernas
viltforvaltningsdelegationer. Beslut om licensjakt som fattas med stod av
regionala forvaltningsplaner har goda fSrutséttningar att uppfattas som legitima
och vil férankrade hos berdrda intressegrupper. Detta paverkar i sin tur toleransen
for varg och fortroendet for forvaltande myndigheter och forbittrar ddrmed
forutsittningarna for att bibehalla gynnsam bevarandestatus.

Vid beddmning av méjligt jaktuttag i Véstmanlands lén har hénsyn tagits till hur
stor andel av vargstammen som finns i Viistmanland, men ocks4 till att en fortsatt
spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte ska forsvara
upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus.

I bedomningen ingdr att risken for underbeskattning av vargstammen i férhallande
till det regionala forvaltningsmalet &r storre 4n risken for Sverbeskattning, vilket
ytterligare styrker att detta jaktuttag inte riskerar att pdverka gynnsam
bevarandestatus negativt. Jaktresultatet kommer att f6ljas upp noggrant och bidra
till kunskapsunderlaget for kommande forvaltningsbeslut, enligt principerna for
adaptiv viltforvaltning. I och med genomfrandet och utvirdering av kommande
ars licensjakter kommer kunskaper att 6ka och de osdkerheter som finns att
minska. Detta &r vedertagen metodik inom all viltférvaltning.

Lénet har en beslutad miniminiva pé en vargforyngring (Faststéllande av
miniminivaer for varg och bjorn géllande rovdjursférvaltningsomraden och l4n,
Dnr NV-00552-14) samt en av Viltforvaltningsdelegationens beslutade
forvaltningsniva pa 1,3~1.5 vargforyngringar. Det senaste faststillda
inventeringsresultatet frar. 2016/2017 visar att lanet berdrs av 3,8 familjegrupper.
(Inventering av varg i Skandinavien 2016-2017, Viltskadecenter),

Uttaget av ett vargrevir i lanet dr grundat pa att vargstammen i ldnet
forvaltningsniva pa 1,3—-1.5. Tilldelningen pa sex vargindivider 4r baserad pa en
genomsnittlig gruppstorlek pé sex vargindivider per revir. I beaktande har dven
tagits att vargar avlivas med licensjakt, skyddsjakt och annat lagstéd. Med detta







Lansstyrelsen BESLUT 16 (21)
VaStmanlands lan Datum Diarienummer

2017-09-28 218-4763-17

har en forsiktighetsprincip anvénts, i linje med Naturvardsverkets
sammanstéillning av vigledning géllande licensjakt efter varg (NV-05392-17).

Jakten &r inriktad till ett begrinsat omrade och begrénsad till ett fatal individer (ett
revir). Den &r enligt Lansstyrelsen proportionerlig och kan inte bedémas f& nagon
negativ inverkan pa populationen som hindrar upprétthallandet av gynnsam
bevarandestatus. Jakten #r en lamplig atgérd for att minska konflikterna mellan
ménniska och varg och ddrmed genom 8kad acceptans langsiktigt mojliggora
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus for populationen.

Gynnsam bevarandestatus
Naturvardsverket har faststillt att varg har gynnsam bevarandestatus i Sverige.

Hela den skandinaviska vargstammen hérstammar fran endast sju invandrande
vargar fran den finskryska populationen (paret i Nyskoga, hannen i Gillhov,
hannen i Kynna, hannen i Galven, hannen i Tunturi, och tiken i Tiveden. Med
denna mycket smala avelsbas finns det uppenbara risker for att vargstammen kan
drabbas av negativa effekter p4 grund av inavel.

Avkommor fran invandrade vargar har dock forbéttrat inavelsgraden nagot. Den
genomsnittliga inavelsgraden bland avkommorna i familjegrupperna har sedan
2006 sjunkit fran 0.31 till 0.23 (Svensson et al. 2017). Som jamforelse &r
inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, och 0,13 f6r avkommor
till kusiner. :

I Sverige finns i nuléiget endast en kéind invandrad varg: tiken i Tivedenreviret i
Orebro lin. Under inventeringssisongen 2016-2017 dokumenterades tiken
tillsammans med en ny skandinavisk hane frin Norge. Paret har under varen 2017
producerat en valpkull, vilket konstaterades genom DNA-analys av spillning i
slutet av september 2017. Dessa valpar kan fé stor betydelse for vargstammens
genetiska status, forutsatt att de 6verlever och kan reproducera sig. De tvé finsk-
ryska hannar som tidigare fanns i Gévleborgs- och Dalarnas 14n har ej aterfunnits
sedan inventeringssdsongen 2016-2017.

Resultaten fran den senaste inventeringssésongen (2016-2017) visar att det da
fanns 355 vargar i Sverige. Antalet vargar i Sverige Gverstiger ddrmed nivéan for
gynnsam bevarandestatus, och det har under sommaren 2017 fotts valpar av den
genetiskt viktiga vargtiken i Tiveden. Lansstyrelsen bedomer déarfor att den
svenska vargstammen fortfarande har gynnsam bevarandestatus

Strangt kontrollerade former
Jakten #r stringt kontrollerad med avseende pa de villkor som beslutet &r forenade

med samt det underlag som beslutet grundas pa, eftersom kvaliteten pa

inventeringsresultaten for varg &r mycket hog. Jamfort med forvaltning av andra
viltarter dr kunskapsnivan inom vargforvaltningen i Sverige mycket omfattande
och detaljerad. En stdire detaljniva 4n dagens skulle vara mycket svér att uppnd
och dessutom orimligt kostsam. Det finns alltid osikerheter i all viltférvaltning,
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men betriffande vargstammen, som har gynnsam bevarandestatus och en stadig
tillvéxt, dr osdkerheterna ovanligt smé och risken for negativa konsekvenser.

Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren anser Lansstyrelsen att
licensjakten uppfyller kraven pa stréngt kontrollerade forhéllanden.

Uppfolining av licensjaktens genomférande och resultat

For att nd de uppsatta férvaltningsmalen och undvika negativ paverkan pé
gynnsam bevarandestatus krivs kéinnedom om ett flertal viktiga faktorer sdsom
populationsstorlek, vrig dodlighet, och reproduktion. Licensjakten bor utvérderas
arligen bade nationellt och regionalt, for att utifrén nyvunnen kunskap genomftra
justeringar till n#sta &rs licensjakt vid behov. Detta 4r en grundprincip i adaptiv
viltforvaltning. Uppfoljning av utvecklingen i vargstammen ska ske genom éarliga
inventeringar av varg enligt Naturvardsverkets foreskrifter. I de omréden dér
licensjakt har bedrivits kommer en sérskild uppf6ljning att géras for att f4
kunskap om hur snabbt nya vargar etablerar revir i dessa omraden. Uppfoljning av
dodlighet, migration och tillvixt gérs arligen av det Skandinaviska
Vargforskningsprojektet, Skandulv. Erfarenheter fran jakten kommer &ven att
analyseras och utbytas inom hela det mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

For att siikerstilla att jakten bedrivs selektivt och under stréngt kontrollerade
forhéllanden beslutar Linsstyrelsen att angivna villkor ska gélla for
genomfdrandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet &r stéllda utifran
Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad for Lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt Naturvardsverkets beslut (NV-04025-
17) om delegering av beslut om licensjakt efter varg till lansstyrelserna i mellersta
rovdjursférvaltningsomréadet.

Selektiv jakt

Linsstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut &r selektiv bade ur
ett nationellt sivil som ur ett regionalt perspektiv. Licensjakten begrinsas till de
omraden dir vargstammens paverkan pé socioekonomiska forhallanden och
tamdjurshéllning &r som stdrst och till specifika jaktomraden baserat p& kunskap
om de revir som finns dér. '

Inom varje 18n gors en regional bedomning utifran den regionala
férvaltningsplanen av hur jakten ska riktas for att bast uppna syftet med jakten.

L#nsstyrelserna avser att pabdrja sina inventeringar sa snart det &r md&jligt och
inrikta dessa mot det revir som omfattas av detta beslut. Vidare ska Lénsstyrelsen
omedelbart avlysa jakten om det framkommer att en genetiskt viktig varg har
etablerat sig i omradet som omfattas av licensjakten.

Genetisk status

I Sverige finns nu kénda invandrade vargar i ett revir. De &r de mest genetiskt
virdefulla vargarna och genom tillgéngligt inventeringsunderlag finns kunskap
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om var dessa individer befinner sig. Det &r dédrmed mycket lag sannolikhet for att
dessa vargar nu skulle befinna sig i de revir som &r aktuella for jakt. Det 4r dven
hogst osannolikt att ytterligare vargar har kommit till aktuella omraden, sen
senaste inventeringssidsongen, fran Ryssland genom béde Finland och Sverige.

Inom det utvalda jaktomradet finns ingen genetiskt viktig varg, enligt definitionen
F1 (en invandrad varg eller forsta generationens avkomma). Det utvalda
jaktomradet kommer dock att vara prioriterat for inventeringsinsatser infor
Jjaktstart for att minimera risken for att en genetiskt viktig varg finns i omradet
under tiden da jakten bedrivs.

Mot bakgrund av ovanstiende gor Léansstyrelsen bedomningen att licensjakten
uppfyller kraven p4 selektivitet.

Annan lamplig 18sning

Utover licensjakt arbetar Lénsstyrelsen dven i storsta mojliga utstrickning med
andra &tgérder sa som erséttningar vid skador, bidrag for forebyggande insatser,
skyddsjakt, samrad och information som bidrar till att minska konflikter mellan
ménniska och varg. Licensjakt utgdr dock ett komplement for att ytterligare
minska risken for socioekonomiska konsekvenser, Detta giller sirskilt i omriden
med tét forekomst av varg och andra rovdjur. Licensjakt &r en strategi for att
uppné malet att minska sédana titheter. Andra atgérder for att minska
forekomsten av varg i ett omrade skulle kunna vara flytt eller sterilisering av varg.

Skadorna i lédnet orsakade av varg varierar fran ar till &r. Med en 6kad vargstam
Okar ocksa risken for skador och negativa socioekonomiska konsekvenser. Utan
licensjakt kommer vargstammen att véxa i storlek, vilket pa sikt leder till ett 6kat
behov av skyddsjakt eftersom risken for skador kommer att ka. Detta i sin tur
kan leda till hoga kostnader for samhéllet, minskad acceptans, 6kad oro och
psykisk stress.

Skyddsjakt

Ett alternativ till licensjakt efter varg, for att forhindra skador, &r skyddsjakt.
Linsstyrelsen gbr dock bedémningen att skyddsjakt inte &r ett ldmpligt alternativ
till licensjakt. Skyddsjakt innebér att problematiska individer avldgsnas snabbt
och effektivt. Ofta involveras ett fatal personer och det tillimpas metoder som vid
licensjakt inte &r tilldtna. De fillda djuren omh#ndertas vanligtvis av
myndigheterna. Att genomfora ett stort antal skyddsjakter skulle vara mycket
resurskrdvande och kostsamt och &r ddrmed inte en l&mplig 16sning.

Andra ldmpliga ldsningar som provas i samband med skador &dr exempelvis
skriamsel av olika slag, och sténgsling. Skrémsel 4r en &tgérd som ofta har en kort
eller begrinsad effekt pd vargar som orsakar skador. Sténgsling 4r ofta
effektivare, men trots att stéingsling anvénts som forebyggande &tgérd under
manga 4r, dr sddana insatser inte mojliga att genomftra pa en skala som omfattar
ett helt l4n eller en hel vargpopulation och pa lang sikt.
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Flytt av varg

Vargar kan forflytta sig dver mycket langa stréickor under kort tid. Erfarenheter
visar att det finns en stor sannolikhet for att flyttade vargar aterkommer till
omrédet dir de infingades. En flytt medfor dessutom en hog grad av stress for det
fangade och flyttade djuret, som méste s§vas. Enbart sévningen &r en bade
riskabel och ingripande &tgird for vargen. Flytt av varg 4r ocksé en
personalintensiv &tgird som &r forenad med mycket hoga kostnader.
Naturvardsverket uppskattar att kostnaden for flytt av en varg vid ett tillfille
uppgar till cirka 500 000 kr. En flytt av det antal vargar som omfattas av detta
beslut skulle dérfor innebéra orimliga kostnader.

Sterilisering av varg

Aven sterilisering av varghonor kréver att aktuell varg sévs och efter ingreppet
krivs en viss lakprocess som #r svar att §vervaka. Det 4r sdledes en mycket
personalintensiv &tgérd som dven den dr férenad med hoga kostnader.
Sterilisering 4r enligt Lansstyrelsens mening inte lamplig att utfora pa ett vilt djur
d4 den utsitter djuret for onddigt lidande.

Slutsatser

Ovan nimnda forvaltningsstrategier dr enligt Lansstyrelsens mening endast
orealistiska alternativ for att uppnd samma syfte som licensjakt. Alternativen &r
olampliga i forhallande till savél kostnader, tidsaspekt och personalresurser som
risken for onddigt lidande. Det kan ifragaséttas om de ens &r praktiskt mojliga att
genomfbra for det antal vargar som nu &r i friga for uttag genom licensjakt.
Linsstyrelsen bedémer mot bakgrund av ovanstiende att det inte finns nagon
annan ldmplig 16sning for att minska vargstammens paverkan pé socioekonomiska
frhallanden samt pa tamdjurshéllningen i det utvalda reviret én att bedriva
licensjakt efter varg.

Sammanfattning

For att minska socioekonomisk paverkan samt underlétta tamdjurshéllning finns
ingen annan lamplig 16sning &n licensjakt som syftar till att reducera det totala
antalet revir. Den svenska vargstammen har uppnétt gynnsam bevarandestatus. En
selektiv och striingt kontrollerad jakt av denna omfattning dventyrar inte
upprétthallandet av denna. Aktuell beskattning &r av begrénsad omfattning och
lamplig utifrén sévél malsittningen med jakten som stammens storlek. Den
licensjakt som beslutas av Lénsstyrelsen innebir inte att antalet foryngringar i
Sverige understiger det beslutade nationella referensvardet gillande gynnsam
bevarandestatus for varg. Lansstyrelsen har samordnat beslutet med
Lénsstyrelserna i mellersta rovdjursfrvaltningsomradet. Beslutet &r ocksd i
enlighet med LCIE:s riktlinjer om forvaltning av stora rovdjur pd populationsniva.

Lansstyrelsen beslutar dérfor om licensjakt efter varg i enlighet med de villkor
som framgér av detta beslut.
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Upplysningar

Soka efter spar

D4 vargars revir ur ett jaktligt perspektiv dr mycket stora anser Lénsstyrelsen att
det dr nodvandigt att medge undantag fran jaktlagens forbud mot att anvéinda
motorfordon i samband med jakt for att mdjliggora att pd befintligt viignit soka
efter vargspaér,

Genetiskt viktig varg

Licensjakt efter varg fér inte bedrivas i revir med sikerstilld etablering av
genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppehéller sig i jaktomrédet
kommer Linsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten. Genetiskt viktig varg
definieras i detta beslut som en invandrad varg eller férsta generationens
avkomma till sddan varg (sa kallad F1:a).

Férséljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsiljning eller forevisning
av varg, vargskinn eller andra delar av varg, 4r forbjudna enligt artikel 8.1 i ridets
forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur
och viixter genom kontroll av handeln med dem. For vargar skjutna i enlighet med
detta beslut, kan Jordbruksverket efter ansdkan meddela undantag frdn detta
forbud. Ytterligare information finns pé Jordbruksverkets hemsida

Hantering av félid varg

Forskningen och férvaltningen har ett behov av kunskap frén obduktioner av
fillda vargar och av vargdelar i vetenskapliga referenssamlingar. Lénsstyrelsen
har dérfor villkorat att den flaidda djurkroppen ska tillfalla staten.

Straffbestdmmelser

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stdd i beslutet och i strid med
fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straftbestdmmelser for
jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§ jaktlagen.

Kungorelsedelgivning

Linsstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med st6d av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Beslutet finns under 6verklagandetiden tillgéingligt hos
Lansstyrelsen Vistmanland, Véstra ringvigen 1, Vésterds samt pa Lansstyrelsens
hemsida www lansstyrelsen.se/vastmanland.

Du kan 6verklaga beslutet
Detta beslut kan dverklagas till Férvaltningsrétten i Luled, se bilaga 2.
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De som deltagit i beslutet

I detta drende, dér landsh6vding Minoo Akhtarzand beslutat har handliggare
Daniel Mallwitz varit foredragande.

1 Alariand

Minoo Akhtarzand

Bilagor:
Bilaga 1: Karta dver jaktomréde
Bilaga 2: Hur man $verklagar







s 1(1)

Lansstyrelsen

Vastmanlands lan Formular nr 29 B

Bilaga 2

Hur man 6verklagar hos Forvaltningsratten

VAR SKALL BESLUTET Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen verklagas hos
OVERKLAGAS Forvaltningsritten i Lulea.
HUR MAN UTFORMAR I skrivelse skall Ni

SITT OVERKLAGANDE M M

¢ tala om vilket beslut Ni &verklagar, t ex genom att ange
drendets nummer (dnr).

e redogora for varfor Ni anser att Lansstyrelsens beslut dr
felaktigt

e redogéra for hur Ni anser att beslutet skall #indras

Ni kan givetvis anlita ombud att skéta Sverklagandet 4t Er.

Behover Ni veta mer om hur Ni skall g till viiga, sa ring eller
skriv till Lénsstyrelsen.

OVRIGA HANDLINGAR Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stéder Er
standpunkt, sa bor Ni skicka med det.

VAR LAMNAS Er skrivelse skall inldmnas/skickas till Liinsstyrelsen och inte
OVERKLAGANDET till Forvaltningsritten.

Liansstyrelsen kan nidmligen dé, samtidigt med Ert
overklagande, sidnda sina handlingar till Férvaltningsritten,
som kommer att behdva ha tillgang till dem.

TIDFOR Lénsstyrelsen maste ha fatt Er skrivelse inom fem veckor frin

OVERKLAGANDE Lénsstyrelsens beslutsdatum (kungérelsetid tva veckor och
Overklagandetid tre veckor), annars kan 6verklagandet inte tas
upp.

UNDERTECKNA Er skrivelse skall undertecknas och namnteckningen fortydligas.

OVERKLAGANDET Uppge ocksé postadress och telefonnummer.

Overkiagandehanvisning 2010-62
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



