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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Varmlands lan har beslutat om licensjakt av hogst sex styck-
en vargar inom ett anvisat omrade. | beslutet anges att jakten far bedrivas
under tiden 2 januari 2018 till och med den 15 februari 2018, eller till dess
att lansstyrelsen avlyser jakten.

Beslutet forenades med bl.a. féljande villkor:

— Lénsstyrelsen beslutar med stdd av 21 § jaktforordningen att sokning efter
vargspar far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast pa allméan
eller enskild vag. Den som soker efter spar fran motorfordon far inte skjuta,
forfolja, eller genskjuta varg fran fordonet. S6kning efter vargspar far utfo-
ras utan att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret och hos lansstyrelsen.
Sparning far utforas fran och med beslutad jaktstart till och med jaktens slut
I syfte att faststalla djurens ungefarliga vistelseplats.

— Léansstyrelsen erinrar om att jakten ska bedrivas med god jaktetik och att
all hundanvéndning ska préglas av detta. Lansstyrelsen rekommenderar att
hogst tre hundar som forfoljer en och samma varg anvands samtidigt.
Skalen for beslutet framgar av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Jaktkritikerna anfor

Jaktkritikerna har yrkat att beslutet ska upphdvas och anfor i huvudsak fol-
jande. Antalet vargar i Sverige uppnar inte gynnsam bevarandestatus vilket
ar en forutsattning for att tillata jakt. Om den svenska vargstammen uppgar
till 370 vargar eller fler behdver minst en ny immigrant fran 6stligare popu-
lationer reproducera sig i den skandinaviska vargpopulationen per varggene-
ration (Naturvardsverkets forvaltningsplan). Naturvardsverket skriver vidare
att om stammen ligger néra 270 individer beh6vs minst tva nya reproduce-

rande immigranter per fem ars period. Berdkningen av antalet vargar ar fel-
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aktig eftersom inventeringen inkluderar djur och revir som redan utplanats i
2017 ars licensjakt. Det verkliga antalet vargar som beslutet grundar sig pa
ar lagre an vad som anges i beslutet. Av propositionen en hallbar rovdjurs-
forvaltning framgar att ar 2013 hade de stora rovdjuren en gynnsam beva-

randestatus och att den ska behéllas.

Delmal har satts upp i Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for
varg 2014 — 2019 varav ett avser att uppna och behalla gynnsam bevarande-
status. Naturvardsverket har utifran forskning uttalat att referensvardet for
gynnsam bevarandestatus ska sattas till 300 vargar. Aven Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har fastslagit referensvardet till 300 vargar ar 2016. Av den
reproduktion som skett ar 2016 finns inga valpar kvar och den invandrade

hanen &r borta. Inavelsgraden ar densamma som for fem ar sedan.

I berakningen 355 vargindivider inraknas doda vargar som enligt invente-
ringsrapport uppgar till 44 stycken. En licensjakt om 22 vargar medfor att
antalet vargar ar mycket nara miniminivan. Antalet vargar i Sverige ar be-
raknat utifran omréakningsfaktor tio och en ny omréakningsfaktor om éatta
utreds nu av Naturvardsverket. Med en ny omrakningsfaktor om atta ar anta-
let vargar i Sverige under gynnsam bevarandestatus. Till dverklagandet bi-

fogas bilagor bl.a. i form av inventeringsresultat, nationell forvaltningsplan.

Vad Jagareférbundet Varmland anfor

Jagareforbundet Varmland (Jagareférbundet) yrkar att licensjakten ska uto-
kas till att omfatta ytterligare tva vargrevir, Glaskogen och Jangen varvid
beslutet bér omfatta samtliga vargar i reviren. Jagareférbundet anfor i hu-
vudsak foljande. Vargen har uppnatt gynnsam bevarandestatus och antalet
vargar éverstiger det av riksdagen beslutade referensvardet om 270 vargar.
Riksdagen har dven i propositionen ”En hallbar rovdjurspolitik” beslutat att
vargstammens koncentration ska minskas dar den ar som tétast. Varmland

pekades ut som ett av de lan dar koncentrationen var som storst. Tatheten av
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varg har dock inte minskat i Varmlands lan. Vintern 2012/ 2013 berérdes
lanet av 19,5 vargrevir och vintern 2016/ 2017 av 18,8. De licensjakter som
tidigare beslutats har saledes inte varit tillrackliga for att pa allvar minska
koncentrationen av varg. Den av lansstyrelsen beslutade licensjakten om sex
vargar kommer inte att leda till att vargstammen i l&net minskar utan sanno-

likt kommer 6kningen av vargstammen att fortsatta.

Inventeringsresultaten vintern 2016/2017 visar pa 355 stycken vargar daref-
ter har arets valpkullar fotts. Numera bedoms vargarna gora ett storre uttag
ur algstammen &n jagarna. Det &r oacceptabelt att en djurart kan tillatas ha
en sa stor paverkan. Jangenreviret ligger i ett omrade dar det funnits varg i
manga ar och dar mojligheten till dlgjakt varit kraftigt begransad till foljd av
vargarnas paverkan. Reviret gransar aven till Vimyren dr licensjakt bevil-
jats. Med ett ssmmanhangande jaktomrade 6kar majligheten att falla samt-
liga vargar inom reviren. Glaskogsreviret ar ett av lanets vastligaste revir
och har inte berorts av tidigare ars licensjakter. Reviret gransar inte mot na-
got revir dar det beddms finnas genetiskt viktig varg. Av Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdérande 2016 framgar att licensjakt kan beviljas sa lange

den gynnsamma bevarandestatusen inte hotas.

Vad Jagarnas Riksforbund anfor

Jagarnas Riksforbund (JRF) yrkar att beslutet om licensjakt ska utokas till
att omfatta 63 vargar som ska fa fallas i Varmlands lan. JRF anfor i huvud-
sak foljande. Jakten syftar till att minska problemen som vargen orsakar och
Oka acceptansen for varg utan att ske pa bekostnad av den gynnsamma beva-
randestatusen. Foregaende ars inventering visade att det fanns 355 vargar
medan arets viltinventering tyder pa uppat 350 vargar i Sverige. Det faktiska
antalet vargar forefaller storre an vad de traditionella inventeringarna visat.
Det ar osannolikt att spillning fran varje enskild varg har aterfunnits i re-
spektive revir. Naturvardsverkets tolkning att det kravs minst 300 vargar i

Sverige gar langre dn det av riksdagen beslutade malet om 170-270 vargar.
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Licensjakten bor i vart fall syfta till att uppna detta mal om 170-270 vargar.
En 6kande vargpopulation leder till 6kade tamdjursangrepp. En véxande
vargpopulation som sprider sig till nya omraden leder till minskad acceptans
for varg och 6kade skador. En omfattande vargjakt kommer leda till att var-
garnas skygghet 6kar. VVargar som uppvisar ett oskyggt beteende utséatts for
ett hogre jakttryck. De vargar som har en naturlig skygghet kommer finnas
kvar i storre omfattning och sprida beteendet vidare i vargpopulationen.
Skyddsjakt kan medfdra att fler djur av en viss art skjuts dn vad som var

tanken fran borjan och det maste fa vara tillatet.

Vad Naturskyddsforeningen i Varmland anfor
Naturskyddsféreningen i Varmland (NFV) yrkar i forsta hand att beslutet
om licensjakt upphavs samt att forvaltningsratten meddelar inhibition av

beslutet for det fall malet inte ar avgjort innan den 1 december 2017.

| andra hand yrkas att forvaltningsratten beslutar om tillaggsvillkor inneba-
rande att hund som forféljer varg ska vara bandad, alternativt,

— om det kan sékerstéllas att jakthunden inte springer sa fort att vargen ut-
satts for onodig pafrestning och om det kan sakerstallas att jakten inte leder
till direkt konfrontation mellan hund och varg kan,

— Antalet I6sspringande jakthundar begransas till en jakthund som forfoljer
vargen.

— Att undantaget fran forbudet i 31 § jaktlagen mot anvéandning av motor-

fordon upphavs.

NFV anfor i huvudsak foljande. Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande den 30 december 2016 framgar att Naturvardsverkets bedomning att
minst 300 vargar behovs for att vargen ska anses ha uppnatt gynnsam beva-
randestatus i Sverige. De preliminara resultaten fran av DNA insamlingen
indikerar att vargstammen inte nadde upp till gynnsam bevarandestatus ar

2017. Av DNA insamlingen samt med beaktande av redan déda vargar upp-
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gar antalet vargar i Sverige till mellan 272-280 stycken. Siffror dver antalet
vargar inkluderar revir som delas med Norge. Det framgar inte hur manga
av de kénda ddda vargarna som kan h&nforas till Sverige respektive Norge.
Oaktat detta &r antalet levande vargar under referensvardet om 300 djur.
Vargstammen minskade under aren 2015/2016 och har inte aterhamtat sig
sedan dess. Begransningen av vargens utbredningsomrade till mellersta Sve-
rige &r inte forenligt med vargens gynnsamma bevarandestatus. Skyddsjakt

ar en annan lampligare I6sning an licensjakt.

Villkoren i beslutet 6ppnar upp for oetiskt anvandande av jakthundar som
inte &r forenligt med jaktlagen och jaktforordningen. Jakt med hund ska be-
drivas pa sadant satt att viltet inte utsatts for onodigt lidande. For det fall

jakten inte forbjuds bor beslutet férenas med villkor enligt yrkandet.

Lansstyrelsens beslut om undantag fran férbudet att anvanda motorfordon
har tagits in som villkor i syfte att soka efter spar av varg. Lansstyrelsen har

inte visat att undantagen fran detta forbud ar uppfyllda.

Vad Svenska Rovdjursféreningen anfor
Svenska Rovdjursféreningen (Rovdjurféreningen) yrkar i forsta hand att
beslutet upphavs samt att forvaltningsratten meddelar inhibition av beslutet

om malet inte &r avgjort innan den 1 december 2017.

I andra hand, for det fall att beslutet inte upphavs, yrkas att tillaggsvillkor
beslutas pa foljande satt:

— att hund som anvands for att spara varg ska vara bandad, alternativt.

— om det kan sékerstallas att jakthunden inte springer sa fort att vargen
utsatts for onodig pafrestning och om det kan sakerstallas att

jakten inte leder till direkt konfrontation mellan hund och varg kan,

— Antalet I6sspringande jakthundar begransas till en jakthund som forfoljer

vargen.
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— Att undantaget fran forbudet i 31 § jaktlagen mot anvandning av motor-

fordon upphavs.

Rovdjursféreningen anfor i huvudsak foljande. Av Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgorande den 30 december 2016 framgar att Naturvardsverkets
bedomning att minst 300 vargar behovs for att vargen ska anses ha uppnatt
gynnsam bevarandestatus i Sverige. Det &r viktigt att veta nar pa aret
populationsstorleken ska matas for att kunna jamforas med referensvérdet
300 djur.

En siffra som innefattar redan ddda vargar kan inte jamféras med referens-
vardet for gynnsam bevarandestatus eftersom ett referensvérde avser antalet
levande vargar. Det ar populationsstorleken precis fore foryngring (fédda
valpkullar) som ska jamfdéras med referensvérdet for att beddma om vargen
har gynnsam bevarandestatus. Omrékningsfaktorn tio ar svagt underbyggd
och ar baserad pa data fran endast tre ar. Efter ett vargforskningsprojekt har
en ny omrakningsfaktor om 7,67 eller atta presenterats. Med den nya om-
rakningsfaktorn uppgar antalet vargar i Sverige till 257 stycken. Under peri-
oden 1 oktober 2016 till den 30 april 2017 hittades DNA fran hogst 332
vargar varav 52 stycken ar konstaterat doda. Antalet vargar som levde vid

periodens slut uppgick alltsa till hogst 280 stycken.

Fran inventeringssasongen 2014/15 till inventeringssasongen 2015/16 har en
kraftig minskning skett av vargstammen och vargstammen har dnnu inte
aternamtat sig fran minskningen. Vid en jamforelse med Finland kan anges
att vargen inte langre far skjutas dar med anledning av art- och habitatdirek-
tivet eftersom stammen minskat. Detsamma borde gélla for Sveriges del.
Jakt okar inte acceptansen for varg vilket framgar av tva vetenskapliga stu-

dier som publicerats under ar 2016.
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Eftersom ett genflode inte skett under mer &n sju ar fore ar 2016 kommer det
under fem varggenerationer under det narmaste arhundradet att behovas
minst tva reproduktioner mellan nya invandrade vargar som inte ar beslak-

tade med varandra.

Lansstyrelsen har dven angett att skyddsjakt & mycket resurskrdvande och
inte far anvandas i populationsreglerande syfte. Rovdjursféreningen vill
poangtera att jakt pa varg i syfte att reglera populationen saknar lagstod i
synnerhet nar stammen inte nar upp till gynnsam bevarandestatus. Vargen
kan inte anses ha gynnsam bevarandestatus sa lange artens utbredning ar
begransad till mellersta Sverige.

Villkor om anvandning av jakthund

Jakt med flertalet I6sspringande hundar strider mot 27 § jaktlagen dar det
framgar att djuren inte ska utsattas for onodigt lidande samt jaktforordning-
en dar det framgar att viltet inte ska utsattas for onodiga pafrestningar. For
det fall licensjakten inte stoppas helt bor den kompletteras med villkor som

begransar anvandandet av hund enligt yrkandet.

Villkor avseende motorfordon

Lansstyrelsens beslut om undantag enligt 21 § jaktférordningen fran forbu-
det att anvanda motorfordon enligt 31 § jaktlagen har medgetts for att soka
efter spar fran varg. Lansstyrelsen har inte visat att undantaget ar uppfyllt
sérskilt vad géller om undantaget behdvs for genomforandet av licensjakt.

Vad Lansstyrelsen anfor

Lansstyrelsen vidhaller sitt beslut.
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RATTSLIG REGLERING

Bestammelse

Av 23 ¢ § jaktforordningen framgar att forutsattningen for att licensjakt efter
bl.a. varg ska kunna tillatas, ar att det inte finns nagon annan lamplig 16s-
ning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevaran-
destatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten

maste dessutom vara lamplig med héansyn till stammarnas storlek och sam-
mansattning samt ske selektivt och under strangt kontrollerade former. Be-
stdimmelsen i 23 ¢ § jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsva-
rande bestammelser i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirekti-

vet).

Praxis

| Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 89 prévades fra-
gan om forutsattningar for licensjakt efter varg. Hogsta forvaltningsdomsto-
len konstaterade i avgorandet att Lansstyrelsen i Varmlands l&an hade haft
fog for sina beslut om licensjakt efter varg 2016. (Avgorandet kommer att

redogoras for under respektive underrubrik, forvaltningsrattens anmark-

ning).

EU-domstolen har i dom den 14 juni 2007 i mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestammelserna i artikel
16.1 i direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbordan for att nédvandiga forutsattningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sakerstélla att varje atgard som paverkar
skyddade arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillrackligt
motiverade och som hanvisar till de skél, villkor och krav som anges i arti-
kel 16.1 i direktivet.
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Av den allmént tillampliga proportionalitetsprincipen, som ocksa slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom i mal C-76/08, Europe-
iska kommissionen mot Malta), féljer att det undantag fran skyddssystemet
som en medlemsstat har for avsikt att gora, ska sta i proportion till de behov

som motiverar undantaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forsvaras uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus?
Naturvardsverket har tidigare faststallt referensvardet for vargens populat-
ionsstorlek till 270 individer (NV-09661-12). Av nationell férvaltningsplan
for varg for forvaltningsperioden 2014 — 2019 (justerad januari 2016, for-
valtningsrattens anmérkning) anges dock att vargforvaltningen, for att vara
adaptiv, utgar fran det nya vetenskapliga kunskapslaget som séager att 300
vargar utgor den lagsta maéjliga nivan for gynnsam bevarandestatus i Sve-

rige.

Det sedan tidigare beslutade referensvérdet pa 270 vargar kommer dock
formellt att andras forst i samband med nésta rapportering enligt Artikel 17
till EU ar 2019. Av HFD 2016 ref. 89 framgar aven att marginal vid jaktut-

tag krévs ner till behdvliga 300 individer.

Naturvardsverket faststallde den 1 juni 2017 inventeringsresultatet for vin-
tern 2016/17. Den senaste inventeringen av varg (vintern 2016/2017) visade
att mellersta rovdjursforvaltningsomradet hade 34,3 foryngringar. Minimi-
nivan for det mellersta rovdjursforvaltningsomradet faststalldes ar 2014 till

27 arliga foryngringar.

Av Naturvardsverkets beslut (NV-00552-14) om faststallande av minimini-
vaer for varg framgar att Varmlands lan har en beslutad miniminiva om elva
foryngringar. Av det éverklagade beslutet framgar att inventeringsresultatet

for Varmlands lan har 12,3 lansegna foryngringar.



11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2437-17
| LULEA 2017-11-27

Lansstyrelsen har bedomt att jaktuttaget om hogst sex vargar inte anses ris-
kera att stammen minskar under dess miniminiva. Forvaltningsratten in-

stdimmer i denna bedémning.

Vid sidan av det rent numeréra antalet vargar som far fallas under jakt ar det
aven viktigt att beakta den genetiska faktorn vid beddmningen av gynnsam
bevarandestatus. | denna del har lansstyrelsen pekat ut ett omrade inom vil-
ket jakt far bedrivas. Enligt beslutet framgar att det inte finns nagon gene-
tiskt viktig varg i omradet. Vidare framgar att utvalt jaktomrade kommer att
prioriteras for inventeringsinsatser infor jaktstart, for att minimera risken for

att genetiskt viktig varg finns i omradet under tiden da jakten bedrivs.

Med hénsyn till att den uppskattade populationen i Sverige bestar av 355
individer finner forvaltningsrétten att den beslutade licensjakten inte riskerar
att underskrida referensvardet om 270 individer. Nagon sadan risk bedoms
inte heller finnas utifran ett nytt referensvarde for varg om 300 individer.
Jakten kan darfor inte pa denna grund anses forsvara uppratthallandet av en

gynnsam bevarandestatus.

Inventeringsresultaten for varg har dock de senaste tva aren legat relativt
nara den faststallda miniminivan for varg for mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradet. Forvaltningsratten anser darfor att det inom nu aktuell licens-

jakt saknas utrymme att besluta om jakt pa ytterligare vargar.

Lamplig med hansyn till stammens storlek och sammanséattning?

Av HFD 2016 ref. 89 framgar att bestammelsen i 23 ¢ § jaktforordningen
maste forstas sa att det krévs att jakten sker i begransad omfattning och av-
ser en begransad mangd for att vara tillaten. Det kravs saledes att jaktuttaget
inte férsamrar den gynnsamma bevarandestatusen for den svenska varg-

stammen.
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Med ett jaktuttag om 22 vargindivider inom det mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradet reduceras stammen med narmare sex procent. Det finns dock
tillracklig marginal ner till de behdvliga 300 vargindividerna. Vid bedém-
ningen av det revir som valts ut for avskjutning har den genetiska statusen
beaktats. Det jaktuttag som ar aktuellt bedoms saledes inte ha nagon paver-
kan pa vargstammens genetiska variation. Dessutom har tillrackliga forsik-
tighetsatgarder vidtagits for att ingen genetiskt vardefull varg skulle skjutas.
Under dessa forutsattningar har den beslutade jakten ingen effekt pa varg-
stammens gynnsamma bevarandestatus. Det har inte heller framkommit att
jakten skulle vara olamplig med héansyn till vargstammens storlek och sam-

mansattning.

Strangt kontrollerade forhallanden?

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste kravet pa strangt kon-
trollerade forhallanden innebara att villkoren for jakten &r tydliga, framst
vad galler de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta far
ske, under vilka tider och till vilket antal. Dessutom maste det finnas effek-
tiva rutiner som forhindrar att jakten sker i strid med villkoren. Slutligen
maste kraven pa ansvariga myndigheter att kontrollera jakten stéllas hogt
(HFD 2016 ref. 89 s. 23).

Av det dverklagade beslutet framgar att jakten riktats mot de omraden dar
tatheten av vargrevir ar hog samt att det aktuella reviret gransar till tre andra
vargrevir. Omradet ar dock avgransat i syfte att omfatta ett specifikt revir.
Av beslutet framgar att, om det utifran sparning ar uppenbart att vargar
kommit in i jaktomradet utifran, lansstyrelsen ska kontaktas innan jakten far
paborjas dar. Detta for en eventuell justering av jaktomrade och for att sé-
kerstélla att ratt vargar félls. Forvaltningsratten noterar att lansstyrelsen i
beslutet anfort att kvaliteten pa inventeringsresultaten for varg ar mycket

hog samt att en storre detaljniva vore svar att uppna.
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Forvaltningsratten konstaterar att det 6verklagade beslutet innehaller saval
tidsmassiga som geografiska avgransningar. Beslutet har dessutom forenats
med en rad villkor rorande bl.a. jaktledares ansvar och de forhallanden som
jakt far bedrivas under. Beslutet inkluderar krav pa skyndsam rapportering
av fallda eller paskjutna djur. Det kravs kontinuerlig kontroll av om tilldel-

ning aterstar i jaktomradet.

Nér det galler anvandandet av jakthundar har lansstyrelsen erinrat om att
jakten ska bedrivas med god jaktetik, sa &ven hundanvandning. Forvalt-
ningsratten anser att det inte har framkommit sadana skal som medfor att
anvandandet av en eller flera jakthundar med nédvéndighet star i strid med
god jaktetik. Dartill ska noteras att lansstyrelsen dven anger att utvilade

hundar inte far sldppas pa redan jagade vargar under en och samma dag.

Av lansstyrelsens beslut anges att motordrivet fordon far anvandas pa be-
fintliga vagnat for att soka efter vargspar i syfte att bestamma vargens unge-
farliga vistelseplats. FOrvaltningsratten bedémer att den reglering av anvan-
dandet av motordrivna fordon som bestdmts i beslutet inte kan anses strida
mot art- och habitatdirektivet och ar ett sddant undantag som lansstyrelsen

har ratt att besluta om.

Mot denna bakgrund beddmer forvaltningsréatten att beslutet om licensjakt

uppfyller kravet om strangt kontrollerade forhallanden.

Var den beslutade licensjakten selektiv?

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste kravet pa selektivitet
innebdra att jakten ska vara riktad mot vissa individer eller vissa grupper av
individer som tillhor en viss art eller undanta vissa individer eller vissa
grupper av individer som tillhor arten. Vidare maste detta urval ske mot
bakgrund av det efterstravade syftet i artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet,

2437-17

13
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dvs. att det inte forsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen hos de aktu-
ella populationerna (HFD 2016 ref. 89).

Av det dverklagade beslutet framgar att lansstyrelsen gjort en sammanvagd
bedémning av forutséttningarna for selektivt jaktuttag saval nationellt som
regionalt. Vidare framgar av beslutet att licensjakten begransas till de omra-
den dar vargstammens paverkan pa socioekonomiska férhallanden och tam-
djurshallning ar som storst och till specifikt jaktomrade utifran den kunskap
om det revir som finns. Reviret har pekats ut utifran skadesituation, genetisk
status, paverkan pa jakt och lokala koncentrationer. Jakten ska i mojligaste
man bedrivas sa att ungdjur falls fore foraldradjur.

Det utvalda jaktomradet kommer enligt lansstyrelsen att vara prioriterat for
inventeringsinsatser infor jaktstart for att minimera risken for att en gene-
tiskt viktig varg finns i omradet under tiden da jakten bedrivs. Med hansyn
hartill samt med beaktande av att lansstyrelsen avser att omedelbart avlysa
jakten for det fall nagon genetiskt viktig varg uppehaller sig i omradet be-
domer forvaltningsratten att lansstyrelsens beslut uppfyller kraven pa selek-
tivitet.

Var den beslutade licensjakten nédvandig eller fanns det nagon annan
lamplig 16sning?

Av HFD 2016 ref. 89 framgar att &ven om nagot sarskilt syfte inte ar fore-
skrivet som ett sarskilt villkor i 23 c § Jaktforordningen eller i artikel 16.1 e
i art- och habitatdirektivet maste det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening finnas ett syfte angivet for att det ska kunna géras en prévning av

fragan om det finns nagon annan lamplig 16sning.

Enligt lansstyrelsen syftar licensjakten i reviret till att framja samexistensen
mellan ménniska och varg samt begransa skadorna orsakade av varg. Vidare

anger lansstyrelsen att jakten syftar till att minska risken for negativa socio-
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ekonomiska konsekvenser, underlatta tamdjurshallning och algforvaltning.

Enligt forvaltningsrattens mening &r de angivna syften godtagbara i sig.

Nar det galler fragan om annan lamplig l6sning anser forvaltningsratten att
en sadan maste sattas i relation till det aktuella syftet med jakten. Av det
overklagade beslutet framgar att andra lampliga l6sningar 6vervagts som
exempelvis stdngsling och skramsel. Effekten av skrdmsel har dock bedomts
som kortvarig. Medan stangsling inte bedomts som mojligt utifran i sa stor
skala som ett lan eller mot en vargpopulation. Flytt av varg har enligt lans-
styrelsen varit mycket kostsamt och inte medfért 6nskade resultat. Sterilise-
ring anges i det 6verklagade beslutet som en personalintensiv atgard som
orsakar djuren onddigt lidande. Skyddsjakt har av lansstyrelsen inte heller
beddmts som en annan lamplig 16sning med anledning av att det ar en re-
surskravande atgard dar metoder anvands som inte ar tillatna vid licensjakt.
Enligt forvaltningsrattens mening framstar inte skyddsjakt som en lamplig
I6sning, eftersom syftet att forega vargens skadeverkningar och att 6ka for-
troendet for forvaltningen da gar forlorad. Forvaltningsratten instammer i
lansstyrelsens beddmning att det inte finns nagon annan lamplig l6sning an
licensjakt for att uppna de i beslutet angivna syftena. Kriteriet harom ar déar-

for uppfyllt.

Slutsats
Sammantaget finner forvaltningsrétten att samtliga forutséattningar for bevil-
jad licensjakt foreligger, i den omfattning som lansstyrelsen har bestamt.

Overklagandena ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
formulér DV 3109/1C (se bilaga 2).

Niklas Lind

chefsradman

| avgorandet har aven n&mndeméannen Eva Eliasson, Sivert Holmberg och

Elin Ogren deltagit.

Mathias Gruvris har foredragit malet.
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BESLUT 1(42)
Datum Referens
2017-09-28 218-6968-2017
Linsstyrelsen
Virmland
Djurskydd & Vilt Lansstyrelsen i Varmlands lan
David Hook

010-2247256

Beslut

Léansstyrelsen beslutar, med foljande villkor, om licensjakt efter varg i
Virmlands lan.

Lansstyrelsen beslutar med stdd av 59 § jaktforordningen (1987:905) att
detta beslut ska gilla utan hinder av att beslutet Sverklagas.

Jakttid

Jakt far bedrivas fran och med den 2 januari 2018 till och med den 15
februari 2018 eller till dess Lansstyrelsen avlyser jakten.

Tilldelning och jaktomrade
Tilldelning: Hogst sex (6) vargar far fillas totalt inom jaktomradet.

Jakt far endast ske innanfor den grins som anges pa karta i bilaga 2, och i
enlighet med villkoren i detta beslut. Observera att d& grinsen utgdrs av vig
sd far passkyttar endast stéllas ut pa den sida viigen som ingér i jaktomradet.

Om en genetiskt viktig varg visar sig finnas i jaktomradet som omfattas av
detta beslut kommer Linsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten i berort
omréde.

Omrédet dr avgransat for att omfatta ett specifikt revir. Om det utifran
sparning &r uppenbart att vargar kommit in i jaktomradet utifrén, si ska
Lansstyrelsen kontaktas innan jakt far paborjas dér. Detta eftersom
Jjaktomrédet i s& fall kan behdva justeras for att i mojligaste mén sékerstilla
att réitt vargar falls.

Varg fér fillas oavsett djurets kén och alder. Ungdjur bér dock av jaktetiska
skl i mojligaste man fillas fore fordldradjur.

Avlysning

Linsstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet djur fillts eller paskjutits
och avriknats inom lédnet, eller om jakttiden 16pt ut. Linsstyrelsen
informerar om avlysningen via telefonsvararen, via SMS samt pa hemsidan
(www lansstyrelsen.se/varmland).

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besotksadress: Vaxndsgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (véaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmiand
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Villkor for licensjakten

For att sékerstilla att jakten bedrivs selektivt och under stréingt kontrollerade
forhallanden beslutar Lansstyrelsen att angivna villkor ska gilla for
genomfGrandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet ar stillda utifran
Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad for Lénsstyrelsens beslut
om licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt Naturvirdsverkets beslut (NV-
04025-17) om delegering av beslut om licensjakt efter varg till
lansstyrelserna i mellersta rovdjursférvaltningsomradet.

Soka efter spar

Lénsstyrelserna beslutar med stod av 21 § jaktforordningen (1987:905) att
sokning efter vargspér far ske med hjilp av motordrivet fordon, men endast
pé allmén eller enskild viig. Den som soker efter spar fran motorfordon far
inte skjuta, forfolja eller genskjuta varg fran fordonet. Sokning efter
vargspar far utforas utan att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret och hos
Lansstyrelsen. Sparning far utforas frén och med beslutad jaktstart till och
med jaktens slut i syfte att faststélla djurens ungefirliga vistelseplats.

Jaktledare

Krav pé registrering av jaktledare

Den som ér jaktledare under licensjakten ska registrera sig i
Naturvérdsverkets jigarregister samt hos Lansstyrelsen innan jakt
pabdrjas.

1. Naturvardsverkets jigarregister:
Inloggning sker via p& "Min Sida” p& Naturvardsverkets hemsida
(https://jagarregistret.naturvardsverket.se), eller genom att ringa
Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11.

2. Lansstyrelsen:
Anmilan sker via Linsstyrelsen Virmlands hemsida senast den 2
januari: http://www.lansstyrelsen.se/Varmland/Sv/djur-och-natur/jakt-
och-vilt/vargjakt/

Krav pa att planera och leda jakten
1. Jakt fér inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare 4r utsedd innan varje
jakttillfélle. Vid ensamjakt dr den ensamme jiigaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens bdrjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestimmelser, otillitna
skjutriktningar, gransforhallanden samt om 6vriga regler som kan
behovas for jaktens genomforande. Jaktledaren ska vidare informera om
skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.
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3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera filld

eller paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b §
jaktforordningen (1987:905).

4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfille forsikra sig om att en hund som 4r
sérskilt trinad i att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom
hogst tvd timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
Jjaktforordningen (1987:905).

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med
skadskjutning av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena
sidoskott mot stillastdende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bor vara
ansvarsforsakrad, bor béra roda band eller motsvarande kiinnetecken
under jakten samt att han/hon &rligen fore jakten forvissat sig om att
vapnet dr inskjutet och att han/hon har tillricklig skjutskicklighet for att
bedriva jakt efter varg.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvigarna under jakten
sdkerstiller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en géng i timmen informera sig om hur manga djur
som &terstar av tilldelningen i det omrdde dér jakt efter varg bedrivs.
Telefonnummer till Lénsstyrelsens meddelandetelefon: 010-224 71 60

9. Jaktledaren ska veta vilka f6reskrifter betrdffande jakt som géller inom
naturreservat i jaktomradet. Link till lista Sver naturreservaten med
tillhorande foreskrifter i Virmlands ldn:
http://www lansstyrelsen.se/varmland/Sv/djur-och-natur/skyddad-
natur/naturreservat/Pages/default.aspx

Ovrigt

Jaktledaren ska underlitta for besiktningspersonalen efter det att en varg
fillts, exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sénder spar
vid skottplats och fallplats.

Om det framkommer att jaktomradet som utpekats av Linsstyrelsen
innehéller fler eller firre vargar &n som far fillas enligt detta beslut ska
jaktledarna inom jaktomradet kontakta linsstyrelsen.

Hantering av falld varg

Anmalan av falld eller paskjuten varg

Den som fillt eller paskjutit en varg ska anmila detta till
Linsstyrelsen utan dr§jsmél och senast samma dag i enlighet med
bestdimmelsen i 5 b § jaktforordningen (1987:905).
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Vid anmalan ska skytten ange foljande uppgifter som:

e skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,

e nir djuret fillts eller paskjutits (datum och klockslag),

¢ var djuret fillts eller paskjutits (inom vilket jaktomréde och plats som gér
att aterfinna pa karta, alternativt kordinater)

e djurets kon

For anmilan om filld eller paskjuten varg, ring: 010-224 76 05

For meddelande om aterstdende tilldelning, ring: 010-224 71 60
(telefonsvarare)

For att & SMS om éaterstaende tilldelning:
SMS:a till 0731238990 (om du har svenskt abonnemang) alternativt
0046731238990 (om du har utlindskt abonnemang) texten:

Spara Fornamn Efternamn Vargjaki2018
Eornamn och Efternamn ersitts med jagarens riktiga namn. Varje ord separeras med
mellanslag.

Besiktning av félld varg

1. Linsstyrelsens besiktningsmén ska besikta samtliga fillda djur.

2. Skytten ska inom ett dygn frén det att djuret fillts uppvisa hela det fillda
djuret for Lansstyrelsens besiktningspersonal.

3. Om Linsstyrelsen sé& begir ska skottplats och fallplats omgéende
uppvisas.

4. Besiktningspersonal fyller tillsammans med skytten i de blanketter for
filld varg som Lénsstyrelsen tillhandahéller.

Hantering av skinn och kropp fran falld varg

Skinn fran falld varg tillfaller jaktrittshavaren under forutsittning att:

e Liansstyrelsens besiktningspersonal har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm)
fran filld varg. Om djuret &r eller kan ténkas vara angripet av skabb ska
ytterligare hudprov tas fran angripen del eller delar.

e Fladd kropp inklusive huvud &verldmnas till Lansstyrelsen enligt
overenskommelse med besiktningspersonal.

e Jakten i Ovrigt har skett i enlighet med jaktlagstiftningen och villkoren i
Lénsstyrelsens beslut om licensjakt.

Vargskinnet ska mérkas med transponder (mikrochip) av

besiktningspersonal vid sidan av flasnittet vid buk eller brost. Uppgifter om

chipnummer ska anges pa sérskild blankett som besiktningspersonalen
tilthandahéller. Lansstyrelsens besiktningspersonal ansvarar for att fladd
kropp inklusive huvud och hudprov tas om hand och fraktas till SVA.

Kroppen ska vara komplett, dvs. alla tar (exklusive klor), alla svanskotor,

kraniet samt (for hanar) testiklar och penisben ska medfdlja kroppen.
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Paskjuten varg: eftersék och dokumentation

Paskjuten varg

1. Den som péskjutit varg ska anmila detta till Lansstyrelsen utan drdjsmal
och senast samma dag i enlighet med bestdmmelsernai 5 b §
Jjaktforordningen (1987:905).

2. Nir en varg péskjutits, och den inte blir kvar p4 platsen, fir endast sddan
Jakt som syftar till att filla den paskjutna vargen bedrivas inom det
omrédde som jaktledaren ansvarar for. Licensjakten i &vrigt far terupptas
forst efter medgivande fran Lénsstyrelsen.

3. Den som péskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsundersokning genomfbrs for att sikerstilla om vargen ir skadad
eller ej, samt for att spar pa skottplats och fallplats ej forstors.

4. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
eftersok genomfdrs om inte platsundersskningen eller andra
omsténdigheter visat pa att vargen dr oskadad. Eftersok ska genomftras
tills dess:

a) djuret patriffats dott,

b) djuret patriffats skadat och avlivats,

¢) kulans anslags- eller nedslagsplats &r s& belégen att den utesluter att
vargen skadats, eller

d) djuret inte kan patriffas.

5. Jaktledaren ska pa begiran uppvisa skottplatsen for Liansstyrelsens
besiktningspersonal.

6. Jaktledaren ska till Lansstyrelsens besiktningspersonal redovisa hur
platsundersSkning och efterssk genomforts samt dokumentera dessa
atgérder pa blankett som besiktningspersonalen tillhandahéller.

7. Om skadeskjuten varg inte antréffats ska tillgéingligt material sisom,
blod, hér eller spillning fran den skadade vargen samlas fosr DNA-
analys, enligt besiktningspersonalens instruktioner.

Avrakning av paskjuten varg

Péskjuten varg ska avriknas savida inte kulans anslags- eller
nedslagsplats frdn det avlossade skottet dr s& beliigen att den utesluter att
vargen skadats, eller om det pé annat sitt vid filtkontroll kan faststillas
att vargen inte skadats.

Fills varg med stod av andra beslut eller dédas pd annat sitt under den tid
da licensjakt efter varg &r tillaten, ska dessa djur inte avriiknas
licenstilldelningen.
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Ovriga bestimmelser for jaktens genomfdrande

Rétt att bedriva jakt

Den som har jaktrétt i omraden som omfattas av detta beslut far bedriva
jakt efter varg i omradet. Detta f6rutsitter att hans/hennes jaktritt omfattar
jakt efter varg.

Jakttid

Varg far enligt 9 § jaktforordningen (1987:905) jagas fr.o.m. en timme
fore solens uppgang t.o.m. en timme efter solens nedgang. Timmen efter
solens nedgéng far jakten endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Krav pa eftersékshund

Vid jakt efter varg ska hund som é&r sérskilt trinad i att spara upp skadat vilt
kunna finnas pa skottplatsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen.
Detta framgér av 17 § andra stycket jaktforordningen (1987:905).

Tillatna jaktmedel

Jakt efter varg fér endast bedrivas med kulvapen och ammunition som
uppfyller kraven for klass 1. Detta foljer av 14 och 16 §§ Naturvardsverkets
foreskrifter och allménna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

Forsdljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsiljning eller
forevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, 4r forbjudna enligt
artikel 8.1 i radets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och véixter genom kontroll av handeln med
dem. For vargar skjutna i enlighet med detta beslut, kan Jordbruksverket
efter anstkan meddela undantag fran detta forbud.

Ytterligare information finns p& Jordbruksverkets hemsida:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/olikaslagsdjur/hotadeart
ercites.4.7¢caal0cc126738ac4e880002389.html

Hundanvéndning

Lansstyrelsen vill erinra om att jakten ska bedrivas med en god jaktetik och
att all hundanvéindning ska préglas av detta. Linsstyrelsen rekommenderar
att hogst tva till tre hundar som forfoljer en och samma varg anvinds
samtidigt.
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Skalen for Linsstyrelsens beslut
Redogorelse for lansstyrelsernas arbete och forutséttningar for beslut om
licensjakt

Samrad mellan Linsstyrelserna

I enlighet med propositionen “En hallbar rovdjurspolitik™ (Prop.
2012/13:191) har ldnen inom det mellersta rovdjursfdrvaltningsomrédet
(MFO) samverkat i fragor gillande fSrvaltning av rovdjur. Beslut om
licensjakt for respektive ldn har grundats pa Naturvardsverket beslut om
miniminivéer for varg (NV-00552-14), respektive lins forvaltningsplaner,
samt gillande forfattningar.

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt med hinsyn till
forutsittningarna i de olika ldnen och var de stdrsta koncentrationerna av
vargrevir finns. Av Naturvardsverkets tidigare delegeringsbeslut (NV-
06561-14) framgar vikten av att det regionala ansvaret for forvaltningen av
stora rovdjur samordnas pa en hdgre niva #n ldnsniv4, bl a eftersom
rovdjurens hemomraden och revir inte sillan dr linséverskridande och att
samordnad forvaltning ger en béttre helhetssyn.

Léansstyrelserna i det mellersta forvaltningsomrédet har sedan linge ett
omfattande samarbete i frigor som rér forvaltning av framfor allt rovdjur.
Samréden infor beslut om licensjakt efter varg 2018 har bland annat omfattat
forutsittningarna for- och méalséttningarna med licensjakt, riktlinjerna for
rovdjursforvaltningen inom ldnen, samt utformning av beslut och det
praktiska genomforandet av jakten. D4 jaktuttaget 2018 begrinsats till 22
vargar har ldnsstyrelserna dven samverkat om hur uttaget ska férdelas med
hénsyn till de regionala forutsittningarna, d v s i relation till
rovdjursforvaltningsomradets och ldnens beslutade miniminivéer, skadebild,
och fortitningen av vargrevir. Licensjakten ar 2018 riktas dérfor mot revir i
de omraden av Virmlands, Dalarnas, Givleborgs, Vistmanlands och Orebro
l&n dér titheten av vargrevir &r som hdgst, och till omriden med hogre
skadebild.

Aktuella bestimmelser om forutséttningar for jakt

123 ¢ § jaktforordningen (1987:905) anges att forutsittningen for att
licensjakt efter bjorn, varg, jirv och lo ska kunna tilltas #r att det inte finns
nagon annan ldmplig 16sning och att jakten inte forsvérar uppritthdllandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess naturliga
utbredningsomride. Jakten maste dessutom vara limplig med hénsyn till
stammarnas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under stringt
kontrollerade forhallanden.

Av 23 d § jaktforordningen (1987:905) f6ljer att om det finns
forutsittningar enligt 23 ¢ § och ndgot annat inte fSljer av 24 a §, far
Naturvérdsverket besluta om licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt enligt
forsta stycket far utformas och férenas med villkor som #r indamélsenliga
med hénsyn till de olidgenheter som forekomsten av tita
rovdjurspopulationer orsakar.
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Bestimmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestimmelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och viixter (art- och
habitatdirektivet).

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen (1987:905) far
Naturvardsverket 6verldmna att besluta om licensjakt efter varg till
Léansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och kungsorn att besluta
om licensjakt efter bjorn, varg, jirv och lo med stéd av 23 d §
Jaktforordningen (1987:905), under forutsittning att antalet foryngringar for
arten i rovdjursforvaltningsomradet verstiger de faststillda miniminivaerna
enligt 5 § forordningen (2009:1263).

Enligt beslut (NV-04025-17) delegerar Naturvardsverket ritten att fatta
beslut om licensjakt efter varg till Lénsstyrelserna i Dalarna, Givleborg,
Stockholm, Virmland, Vistmanland, Vistra Gétaland, Uppsala och Orebro.
Delegeringen giller till och med den 15 februari 2018.

Vid beslut om licensjakt efter varg giller Naturvardsverket foreskrifter och
allméinna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS 2014:24.

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgérder for inférande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomrédet for de djurarter som finns fértecknade i
bilaga 4a, med forbud mot att avsiktligt finga eller doda exemplar av
dessa arter i naturen, oavsett hur detta gérs. Vargen finns uppriknad i
bilaga 4a sdsom en djurart av gemenskapsintresse som kriver noggrant
skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning och att undantaget inte forsvarar
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de
berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade far en medlemsstat
gbra undantag frdn bestimmelserna i artikel 12 for att under stringt
kontrollerade forhallanden selektivt och i begrinsad omfattning tillata
insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 i en begriinsad mingd som faststlls av de behériga
nationella myndigheterna.

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har p4 EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa
populationsniva. Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren 2008
och kan enligt kommissionens bedémning ligga till grund f6r inriktningen
av rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. foljande om
mdjligheterna till jakt: ”fran bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak
till att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivaer av jaktliga
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forvaltningsatgarder eller att férvaltas under samma forutsittningar som
jaktbart klovvilt eller jaktbara fagelarter. Detta frutsatt att jakten dr vil
hanterad, vilket i detta fall innebir effektiv inventering av
populationsstorlek, faststéllande av ldmplig tilldelning och jaktperioder,
samt noggrann tlydnad av dessa regler. En vil organiserad jakt kan
potentiellt sett vara uthéllig. Artikel 16 ger i sammandrag en mdjlighet att
tilldta jakt, och kvarhallande av traditionella jaktmetoder”

KRiattspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljodirektivet
innehaller undantagsbestimmelser som ska tolkas restriktivt och den
myndighet som fattar beslutet har bevisbérdan for att nddvindiga
forutséttningar foreligger for varje undantag, ska medlemsstaterna
siikerstilla att varje atgéird som paverkar skyddade arter endast tilldts genom
beslut som &r noggrant och tillrickligt motiverade och som hénvisar till de
skil, villkor och krav som anges i artikeln (mél C-342/05).

EU-domstolen har dven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen
giller inom artskyddsomradet. Denna innebdr att det undantag som en
medlemsstat har for avsikt att gora ska sta i proportion till de behov som
motiverar undantaget (mal C-76/08).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har privat Linsstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg 2016 (malnummer 2406-2408-16 och 2628-2630-16).
Dir drar HFD slutsatsen att Léansstyrelsens beslut uppfyllde samtliga
forutséttningar enligt 23 ¢ § jaktférordningen, dvs. det fanns inte nigon
annan limplig 16sning, jakten skulle inte ha forsvarat uppritthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, jakten var limplig med hénsyn till stammens storlek och
sammansittning och skulle ha skett selektivt och under striingt kontrollerade
forhdllanden. Hogsta forvaltningsdomstolen godtar dven Linsstyrelsens
syften med jakten; forbéttra mgjligheterna for dlgforvaltning och farnédring
samt minska risken for angrepp pa hundar vid 15shundsjakt, minska
konflikten mellan ménniska och varg och minska ménniskors oro, samt 6ka
acceptansen for vargen och viltforvaltningen vilket i sin tur torde minska den
illegala jakten.

Lansstyrelsens bedémning

Beslut om licensjakt dr ett undantag fran ett strikt skydd och dérfor dr
mojligheten att medge licensjakt pé varg starkt begréinsad. Jakt kan endast
ske om det finns st6d i ndgot av de undantag som finns reglerat enligt ovan.
Linsstyrelsen gor foljande bedomning.

Syfte med jakten och strategi att uppna syftet

Den dvergripande maélséttningen for vargforvaltningen &r att vargstammen
ska ha gynnsam bevarandestatus samtidigt som det inte ska bli patagligt
svarare att halla tamdjur och hénsyn ska tas till de ménniskor som lever och
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verkar i rovdjurstita omraden. I praktiken innebér det att alla
forvaltningsatgirder som vidtas, inklusive licensjakt, syftar till att frimja
denna samexistens mellan ménniska och varg. Syftet med detta beslut 4r att
begrinsa negativa socioekonomiska konsekvenser, underlitta dlgforvaltning
och tamdjurshéllning, begrinsa skador och dirigenom forbittra mojligheten
for samexistens och pé s sétt bevara vargstammens gynnsamma
bevarandestatus. Syftet &r i enlighet med Riksdagens beslut den 10 december
2013 att anta propositionen “En hallbar rovdjurspolitik” (prop. 2012/13:191)
samt Hogsta forvaltningsdomstolens dom frén 2016.

For att lyckas att dstadkomma en samexistens mellan rovdjur och ménniska
maste rovdjursforvaltningen vara tydlig, férutségbar, legitim och transparent
samt sdvil regionalt som nationellt anpassad (Linnell 2013 s. 38).
Fortroendet for forvaltningen &r enligt ldnsstyrelsens bedomning en
nyckelfaktor f6r vargstammens gynnsamma bevarandestatus i Sverige. De
stdrsta problemen inom vargforvaltningen i Sverige &r just det minskande
fortroendet for forvaltningen, 6kande socioekonomiska konsekvenser med
en titare och stdrre vargstam, samt férsvarade forutsittningar for
tamdjurshallning. Dessa problem har lett till en minskad acceptans for
vargen som art och problem med illegal jakt (von Essen 2016). En 6kad
acceptans for vargforvaltningen och en minskad acceptans for illegal jakt dr
enligt Lansstyrelsens beddmning en forutsittning for att bibehalla vargens
gynnsamma bevarandestatus. Denna bedomning aterfinns dven i den
nationella forvaltningsplanen for varg, samt i propositionen.

Licensjakt &r en viktig férvaltningsatgérd bland flera andra vad giller
forvaltning av stora rovdjur i Europa, dir bevarandearbetet lyckats mycket
bra. Utmaningen ligger nu i att hitta en niva didr ménniskor och rovdjur kan
samexistera och dér konflikterna halls pa ldgsta mojliga niva. Att
forvaltningen av varg i Sverige nu 4r i ett skede dér licensjakt r en
forvaltningsétgérd, dr en konsekvens av ett mycket framgangsrikt
bevarandearbete och att forutsittningarna for vargstammens ateretablering i
mellansverige har varit mycket goda (Linnell 2013). Licensjakt i Sverige
beddms dven av Naturvardsverket som en effektiv, kontrollerbar och hallbar
del av en aktiv vargforvaltning om den sker i begransad omfattning. Av den
nationella forvaltningsplanen f6r varg framgér dven att licensjakt
tillsammans med andra atgérder sdsom bidrag och erséttningar for skador
samt samrad och information, kan bidra till att minska konflikter mellan
ménniska och varg och oka fortroendet f6r rovdjursforvaltningen.

Det &r inte den biologiska bérkraften i form av tillgéngligt habitat,
fodotillgang etc. som begrinsar vargstammens utbredning och koncentration,
utan toleransen for varg och omfattningen av de konflikter som kan uppsté
mellan ménniska och varg (Linnell 2013). Det innebér att de viktigaste
forvaltningséatgérderna for att uppna samexistens dr sdédana som 6kar
toleransen for varg samt fortroendet f6r forvaltningen. Forskarna L S Mills
och J Feltner rekommenderar att man for att bibehalla gynnsam
bevarandestatus bland annat fortsétter att arbeta for 6kad tolerans, vilket
innefattar genomfdrande av kontrollerad licensjakt (Bilaga 4 till
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Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus
for varg M2015/1573/Nm).

Enligt riktlinjerna fran Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) ska det
vid licensjakt hidnsyn tas till vargarnas sociala organisation och hur bortfall
av individer paverkar vargarnas status. Vargar lever i familjegrupper i revir
som de hdvdar mot andra vargar. For att minska titheten av varg behver
man ddrmed minska tétheten av vargrevir. Linsstyrelsen bedomer att det
ddrfor dr mest dndamalsenligt att jakten inriktas mot att uppldsa utvalda
revir. Till skillnad fran att jaga enskilda individer i ett storre antal revir kan
en jakt som inriktas mot en hel familjegrupp i ett revir medfora att
foryngringar under ndstkommande var uteblir. Vidare kan den valda
jakttiden ocksa bidra till att de omraden som omfattas av jakt inte dterbesitts
den sdsongen. Dessutom ska jakten i mdjligaste man bedrivas s& att ungdjur
fills fore fordldradjur. En anledning dr att &rsungar utan forildradjur kan
riskera att utveckla ett oonskat beteende. Vargstammen i Sverige har en
kontinuerligt hog tillvixttakt och har efter foregdende licensjakt en fortsatt
betryggande marginal mot referensvirdet for gynnsam bevarandestatus.
Dessa forutsittningar kan enligt den nationella forvaltningsplanen ge ett
utrymme for licensjakt som forvaltningsatgérd i
rovdjursférvaltningsomraden som uppnétt sina miniminivaer. Det innebdr att
ett 1&n som bedomer att det dr motiverat att minska koncentrationen av varg i
ett omrdde for att ta socioekonomisk héinsyn, kan anvinda licensjakt som
forvaltningsmetod om forutsittningarna for jakten i dvrigt ér uppfyllda.

Nedan beskrivs olika typer av socioekonomiska konsekvenser och olika
forvaltningsatgérder ndrmare.

Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgér fran rovdjurens
sociala och ekonomiska paverkan pé forutséttningar f6r ménniskors
verksamhet och vardag. Det kan innebéra kostnader och nyttor med
avseende pé rovdjursférekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt,
skador med konsekvenser for olika néringar, ménniskors ridsla for rovdjur
och rovdjurens paverkan pa natur- och kulturvirden sd som 13shundsjakt
efter 4lg och fibodbruk.

Vérmlands lén har under de senaste 35 aren haft vargrevir i de
skogsdominerade omradena i ldnen, och befinner sig i kiirnomradet av en
vargstam under utbredning. Tétheten av vargrevir har gradvis okat i
kérnomradet medan spridningen till nya omraden har gatt betydligt
langsammare. Detta medfor 6kade socioekonomiska konsekvenser for de
ménniskor som lever i kéirnomrédet och 6kad risk for olika typer av
konflikter. Samtidigt som myndigheternas arbete pagar med att férebygga
och hantera problem och konflikter relaterade till vargférekomst, bor man
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arbeta for att titheten av vargrevir inte Skar snabbare 4n vad som fridmjar
samexistensen.

Enligt den regionala férvaltningsplanen for rovdjur i Virmlands ska urval av
revir vid licensjaktsbeslut beakta tithet av revir och genetiskt status, samt
socioekonomiska faktorer s& som skador pé tamdjur, paverkan pa
dlgforvaltningen och hur ldnge det funnits revir i omrédet. Dessa riktlinjer ir
framtagna av ldnets viltforvaltningsdelegation och dirmed vil anpassade
utifrin syftet att med licensjakt som kompletterande forvaltningsatgérd
frimja samexistens mellan varg och ménniska. Det revir som har pekats ut
for licensjakt i detta beslut #r utvalt utifran dessa kriterier.

Téathet av vargrevir

Risken for oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser 6kar i omréden
dir forekomsten av varg &r tét. Forutom direkta kostnader till f5ljd av
vargangrepp pé tamdjur har Sveriges Lantbruksuniversitet konstaterat att det
finns indirekta kostnader savil for enskilda jordbrukare som for samhillet i
rovdjurstita omraden, trots ett betydande arbete med forebyggande atgirder.

I det utvalda jaktomrédet, har det sedan linge funnits stationér
vargforekomst. Det ligger i den del av landet som har den hogsta
koncentrationen av vargrevir och det aktuella reviret grinsar idag till tre
andra revir. Att minska koncentrationen i omrédet syftar till att minska de
socioekonomiska konsekvenserna for boende 1 omradena, underlitta for
tamdjurshéllningen och dlgforvaltningen, samt minska konfliktytan mellan
varg och ménniska i dessa omraden. I vargstammens kiirnomrade sker ofta
en snabb aterbesittning av omraden dér ett vargrevir har férsvunnit. Saledes
kan effekten av den minskande tétheten vara kortare #n ett 4r. Det sker mest
sannolikt heller ingen f6ryngring i omrédet forrin tidigast ett ar efter
licensjakten, och konfliktytan mellan vargar och ménsklig aktivitet minskar
ddrmed avsevirt under denna tid.

En period av minskad koncentration av vargrevir i ett omrade ger
exempelvis en mojlighet att anpassa &dlgforvaltningen. Omradet blir antingen
tomt pd stationdra vargar under en tid eller s& utvidgas intilliggande revir in i
omradet. P4 s sitt minskar predationstrycket pé klvvilt och risken for
skador pa tamdjur. Efter jakten i Orebro lin 2015 hinde detta d man jagade
i Nora- och Mardshyttanreviret. Dér tog Rombohdjden, ett intilliggande
revir, 6ver bdda reviren, vilket man kunde se under inventeringssisongen
2015-2016.

Minskad koncentration av vargrevir skapar dven utrymme for nya
vargetableringar med ett potentiellt hogre genetiskt virde och kan p4 s sitt
vara till gagn for populationens annars daliga genetiska variation. Efter
licensjakten i Varmland 2015 aterbesattes tre av de fyra revir dér de
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revirmarkerande paren fillts av nya vargpar redan till nésta vinter. Dessa
hann dock inte fa valpar och dlgobsen i jaktomradena innan och efter
licensjakten indikerar att fler dlgkalvar dverlevde till histen, vilket i sig &r en
positiv effekt. En relativt snabb aterbesittning av revir i kirnomradet &r vad
som kan forvéntas, och torde snarare vara ett tecken pé att tilldelningen till
licensjakt pa varg har varit for 1ag dn att jakt inte skulle ha en effekt pa
titheten av vargrevir. Utebliven licensjakt har ocksa en effekt pa tétheten
genom att titheten av revir d& sannolikt Skar ytterligare.

Inverkan pa algférvaltningen

Algforvaltning och dlgjakt &r savil en samhillsviktig friga som en viktig
tradition i Varmlands ldn. Algstammen ska forvaltas med hinsyn till
betesskador pa skogen och trafikolyckor & ena sidan och till
rovdjurspredation och en meningsfull dlgjakt & andra sidan. Samtidigt ska
dlgstammen hélla en hog kvalitet med avseende pa reproduktion,
konsfordelning och medelalder. Vad som dr en meningsfull dlgjakt torde
vara upp till dlgjégare att definiera. Enligt Jdgareforbundets klovviltgrupp i
Viérmland dr malet att ha en vinterstam som samtidigt ger meningsfull jakt
(avskjutning 3 dlgar/1 000 ha), klarar av rovdjurspredation och gér att
betesskador halls pé en acceptabel niva.

Vargens paverkan pa dlgstammen inom ett revir paverkas framfor allt av
revirens storlek samt dlgstammens tithet och reproduktion. Dir dlgtitheten
ir 14g och tdtheten av vargrevir dr hdg, blir vargpredationen sa stor att inget
eller mycket litet jaktuttag aterstar. Det revir som dr utpekat enligt detta
beslut ligger inom #lgfsrvaltningsomraden (AFO) som berérs av flera
vargrevir som ligger titt (se figur 1). Det &r mycket svart att gora
dlgforvaltningsplaner i omraden med hog tithet av vargrevir dé det &r litt att
underskatta vargpredationen. Genom att atminstone tillfélligt minska
titheten av revir minskar predationstrycket sé att dlgforvaltningsgruppen
inom vartdera AFO kan utarbeta en forvaltningsplan som innebér mgjlighet
for dlgstammen att aterhdmta sig inom det enskilda omradet. Erfarenheter
fran omraden dir licensjakt pa varg genomfordes 2015 visar att dlgobsen.
Okade efter licensjakten, bide vad avser observation av dlg/mantimme och
andel kalv per ko. Detta innebér att det underléttar f6r dlgforvaltningen dven
om revir aterbesitts till vintern efter licensjakten, eftersom vargpredationen
minskar under den tid dé dlgreproduktionen sker.

I Virmlands lin har dlgavskjutningen stadigt minskat fram tills jaktret
2016-2017. Minskningen har delvis varit planerad, men vargens
ateretablering har forsvérat en korrekt beridkning av mojligt jaktuttag av ilg,
och dirmed har savil dlgtithet som avskjutning pd ménga héll i lanet fortsatt
att minska till liigre nivéer &n de uppsatta mélen. 2010 var avskjutningen i
lanet 4,3 &lgar/1000 ha och 2015 var den 1,7 #lgar/1000 ha i lanet. I vissa
omraden #r lgtitheten s3 1ag att i stort sett hela den arliga produktionen gar
&t till vargpredation, vilket inte kan anses m&jliggora en meningsfull dlgjakt.
Licensjakt pa varg r inte den enda dtgérden for att oka élgtitheten pd lang
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sikt, men for att inte mgjligheten till dlgjakt helt ska utebli eller vara
betydligt mindre &n vad som kan betraktas som meningsfullt p3 kort sikt si
dr det nodvindigt att kunna utnyttja mdjligheten till licensjakt pa varg i
omriden med hog tithet av vargrevir. Arets spillningsinventering av ilg och
dlgobsresultatet fran hosten 2016 indikerar att #lgtitheten nu har &kat pa
flera hall i ldnet. Det rdder dock stora lokala variationer inom
dlgforvaltningsomradena. Mgjligheten till en meningsfull dlgjakt 4r en
mycket viktig frdga for mojligheterna till samexistens mellan ménniska och
varg i Varmlands lan.

Algjakten inom omradena bedrivs huvudsakligen i form av 16shundsjakt.
Jakthundar &r en viktig del av viltforvaltningen och svensk jakttradition &r
inte enbart knuten till dlgjakten utan dven till bland annat hare och radjur.
Jakthundarhar dven stor betydelse vid eftersdk pé skadat vilt. Forekomst av
varg Okar risken for angrepp pa jakthundar, vilket i hdg grad ocksa paverkar
ménniskors acceptans for varg. Hinsyn bor dérfor tas till jakt med hund i
samband med beslut om licensjakt pa varg (se prop. 2012/13:191 s. 315).
Meningsfull jakt bor kunna bedrivas dven i omrdden med varg, med
avseende pd risk for angrepp pa hundar samt méjligt jaktuttag.

Lénsstyrelsen i Orebro genomfSrde sommaren 2016 en enkédtundersokning
till jigare med jakthund enligt ett urval av vissa kiinda jakthundsraser.
Enkétundersékningen summeras i rapporten Om rovdjur och férvaltningen
av dem — s4 tycker ldnets jégare (publ.nr. 2016:36). Dir svarade 62 procent
att de dndrat sin anvéindning av hund de senaste &ren, 81 procent av dem
svarade att férekomsten av rovdjur var orsaken. Det finns #ven en tendens
till att vilja byta hundras p.g.a. forekomsten av rovdjur, 38 procent har svarat
att de gjort detta. Atgérder vidtas ofta (69 %) for att forebygga skada p4 sin
hund och avspérning av jaktomrade dr den vanligaste 4tgirden (46 %), foljt
av skyddsvist for hund som anvénts som férebyggande atgird av 20 procent
av de svarande. P4 fragan om man dr orolig for att rovdjur ska orsaka skada
pa sin hund har 25 procent svarat att man 4r ganska orolig och 43 procent att
man dr mycket orolig.

Fértroende for forvaltningen

En adaptiv och hallbar f6rvaltning av vargstammen ir direkt beroende av
ménniskans tolerans f6r vargen och fortroende for forvaltningen. Fortroendet
for vargforvaltningen i Sverige dr i sin tur beroende av att systemet #r
tydligt, forutsdgbart, transparent och savil regionalt som nationellt forankrat.
Resultatet av att forvaltande myndigheter inte kan f6lja de forankrade
forvaltningsplanerna #r att fortroendet for forvaltningen skadas. Det ér dven
en forutsittning for legitimiteten i den regionala forvaltningen att de
mélsittningar som satts upp efterstrivas i den utstriickning svensk
lagstiftning tillater nédr vargstammen med god marginal uppnatt gynnsam
bevarandestatus, M2015/1573/Nm. En begriinsad och kontrollerad jakt
péverkar allménhetens instéllning till vargfSrvaltningen och kar
forutséttningarna for att minska konflikterna. Licensjakt pa varg kan
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medverka till att acceptansen for rovdjur i den svenska faunan uppritthalls
(Naturvérdsverkets forvaltningsplan for varg, 2014-2019, 5.68), genom att
bidra till att minska konflikten mellan rovdjur och ménniska i de regioner
dédr rovdjurens forekomst dr som titast.

De ménniskor som paverkas av stora rovdjur ska ges mojlighet att finna en
delaktighet i forvaltningen och konflikter mellan ménniska och varg ska
minimeras. Lénsstyrelsen ska dven arbeta for att begrinsa de
socioekonomiska konsekvenserna och forbittra mojligheterna for
tamdjurshéllning (prop. 2012/13:191). En tydlig, forutséigbar och legitim
forvaltning stirker forutséttningarna for att langsiktigt bibehalla en gynnsam
bevarandestatus for varg i Sverige enligt en forskningsrapport fran 2015 av
L. Scott Mills och Jennifer Feltner, (Bilaga 4 till Delredovisning av
regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for varg
M2015/1573/Nm).

Fortroende for forvaltningen och fSrvaltande myndigheter ér dven kopplat
till radslan for varg, vilket gor att dtgéirder som bygger upp allménhetens
fortroende for férvaltningen dven kan minska socioekonomiska
konsekvenser i form av ridsla och oro (Johansson et al, 2012). Ett av skilen
till undantag enligt artikel 16.1 i EU’s art och habitatdirektiv (16.1 ¢) lyder:
“av hénsyn till allmén hélsa och sikerhet, eller av andra tvingande orsaker
som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social
eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser for
miljon.” Licensjakt i syfte att bland annat 6ka fortroendet for forvaltningen
och ddrigenom minska oro och andra negativa socioekonomiska
konsekvenser, samtidigt som forutséttningarna forbittras for att bibehalla
gynnsam bevarandestatus, ligger alltsé i linje med dven detta undantag.

Lénsstyrelsen i Orebro lin genomforde en enkétunderskning till de boende
i omrédet for licensjakt efter varg 2015. Enkiten, som sammanstilldes i
rapporten Licensjakt pa varg — uppfattningar hos boende i omradet (publ.nr.
2016.38), gick ut till 500 personer och hade en svarsfrekvens pa 26 procent.
Av enkiten framgick att 61 procent av de svarande paverkats av
rovdjursforekomst. Av dem svarar 80 procent att oron har okat for tamdjurs
séikerhet och 52 procent att oron for ménniskors sikerhet har 6kat.
Fortroendet for Lénsstyrelsen har inte forindrats efter genomford licensjakt
enligt 61 procent, d4ven acceptansen for varg forblev i de flesta fallen
ofdréndrad (58 %). 70 procent svarar att de anser att rovdjur ska forvaltas
med licensjakt.

Studier visar att acceptansen for varg i Givleborgs ldn har minskat frdn 56 %
till 47 % mellan dren 2004-2014, i takt med att vargstammen i lénet har Skat.
(Sandstrdm, Ericsson 2014). Att acceptansen for varg stod som oftrindrad
hos de flesta efter licensjakten 2015 i Orebro lidn kanske far ses som ett
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lyckat resultat om man jamfSr med studien i Gavleborg dir den, visserligen
ver flera ar, har minskat med nio procentenheter. I en s sammansatt och
komplex friga som vargforvaltning kan man inte forviinta sig omedelbara
resultat pd attityder dd sidana forindras langsamt. I forsta hand behdver en
negativ utveckling i attityder bromsas och stoppas innan en positiv
utveckling kan forviéntas.

Lénsstyrelsen har genom tidigare genomftrda licensjakter erfarit ett skat
engagemang i rovdjursinventeringen i omraden dér man beslutat om
licensjakt, vilket Lansstyrelsen ser som ett exempel pa kat fortroende for
forvaltningen.

Tamdjurshalining

Samtidigt som forvaltningen ska frimja spridningen av vargstammen finns
risken att tamdjurshéllningen i vissa omraden patagligt forsvaras. Risken for
vargangrepp Okar dr tétheten av tamdjursbeséttningar (sérskilt far) dr hog,
detta enligt Naturvardsverkets végledning om prioritering av forebyggande
atgirder vid rovdjursangrepp. I de vargtitaste omradena i landet #r titheten
av farbesittningar relativt 1ag vilket gor att antalet faktiska skador i vargens
kédrnomréde inte Skat i samma takt som vargpopulationen. Vargforekomsten
i sig kan dock inverka negativt p4 mdjligheter for tamdjurshallning och da
sdrskilt pa farndringen. Risken for oliigenheter och socioekonomiska
konsekvenser for tamdjursigare i form av direkta och indirekta kostnader
Okar i omrdden dir forekomsten av varg 4r tit. Sadan negativ paverkan kan
avse direkta kostnader orsakade av faktiska vargangrepp och dven indirekta
kostnader bestaende av forsimrad djurhilsa, forsimrad
reproduktionsforméga, samt merarbete for djursigaren (Elofsson et al, 2015).

Elofsson et al. visar att rovdjursforekomst innebir fSrluster och kostnader
utan att rovdjursangrepp nédvindigtvis behover forekomma. Dirtill ska
beaktas att efterfrigan pa lammkétt 4r hog och att det finns stor potential att
utveckla farndringen i Virmlands lin, nigot som dven skulle medfora
positiva effekter pa biologisk méngfald d4 storre arealer skulle anvindas till
betesmark.

Lansstyrelserna i Orebro och Virmlands genomforde 2016 en uppf6ljning av
farndringens utveckling i lénens olika kommuner och jaimforde med
utvecklingen for firndringen i riket. UppfSljningen har skett per kommun
och utifrdn fyra parametrar: antal foretag med lamm, foretag med baggar och
tackor, lamm samt baggar och tackor. Over hilften av kommunerna i
Vérmlands lén har en mer negativ utveckling #n riksgenomsnittet vad giller
samtliga dessa parametrar. Linsstyrelserna beddmer att den negativa
utvecklingen delvis kan bero pa rovdjursforekomst.

Lansstyrelsen Védrmland har initierat Farprojektet tillsammans med LRF och
Féravelsforeningen i lanet, for att bland annat analysera fSrutsittningarna for
att 6ka firndringen i ldnet. Har har oron for rovdjursangrepp lyfts fram som
ett av hindren for att utveckla farnéringen i linet. Risken for rovdjursangrepp
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kan dven paverka bedsmningen om en farigare 4r beredd att ingé nya
femdrsantaganden inom ramen f5r Landsbygdprogrammet, eller géra storre
investeringar. Risken for rovdjursangrepp kan vara ”droppen” bade for de
som slutar med farskotsel och de som viljer att inte borja. Licensjakt pa varg
kan, bidra till att ge dem som bor och verkar i omradet ett fortroende for att
situationen &r kontrollerad (Linnell, 2013). Detta tillsammans med andra
forvaltningstgirder sa som forebyggande atgérder, bidrar sannolikt till att
fler vagar satsa p4 firniringen i Virmlands lin.

lllegal jakt

Det finns problem med illegal jakt p4 varg i Sverige vilket ér ett hot mot
vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande orsak till att
vargstammens spridningstakt inte 6kar. Forskning har visat att
uppskattningsvis 10-30 % av vargarna i Sverige dodas illegalt och att detta
kraftigt bromsar tillviixten av vargstammen (Liberg et al. 2012).
Forskningsstudier visar att upplevd brist pa inflytande i vargférvaltningen
skapar grogrund for illegal jakt (von Essen 2016). Det dr mycket svart och
resurskrivande att bedriva tillsyn och att utreda misstankar om illegal jakt pa
varg. Det finns i stora delar av vargstammens kirnomrade en utbredd
acceptans for illegal jakt, och den tenderar att betraktas som civil olydnad
snarare dn som ett grovt jaktbrott.

Nyckeln till att minska den illegala jakten och underlitta for utredning av
illegal jakt 4r att minska acceptansen for den. Nir det géller bj6rn s har
licensjakten pa bjorn gjort att manga jigare och markégare ser ett viirde i
bjdrnjakten och dédrmed bjérnen som en resurs snarare n en konkurrent om
klgvviltet. Det medfor goda forutsittningar for social kontroll och minskad
acceptans for illegal jakt pa bjorn. I Givleborgs lan har man t ex sett att
markégare stinger av jaktlag som misskéter sig i samband med bjornjakt.
Nir det géller varg &r det viktigt att kunna framhalla licensjakt pa varg som
ett lagligt och betydligt mer 1angsiktigt hallbart och kontrollerat alternativ n
illegal jakt. Under de licensjakter som genomf&rdes 2015 och 2017 upplevde
lansstyrelserna att de jédgare som deltog har varit mycket mana om att skota
jakten pa bidsta mojliga sitt, och att fora en Oppen och god dialog med
lansstyrelserna. Nir det finns mojlighet till en legal Jjakt i enlighet med den
regionalt forankrade forvaltningsplanen, blir det tydligt att de som dgnar sig
at illegal jakt har en starkt negativ effekt p4 sivil anseendet for jagare i
allménhet som pa méjligheterna till legal jakt. Om inte mdjligheten till legal
Jakt finns s &r lansstyrelsernas erfarenhet att frustrationen Sver situationen
Okar och dérmed &ven acceptansen for den illegala jakten. Det finns &ven ett
samband mellan 6kat fortroende for forvaltningen och en minskad illegal
Jakt pd varg (2015 L. Scott Mills och Jennifer Feltner, (Bilaga 4 till
Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus
for varg (M2015/1573/Nm).

I Finland minskade vargstammen under &ren 2006-2010 med i genomsnitt
15% per ér. Den viktigaste orsaken till detta har ansetts vara illegal jakt
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enligt forvaltningsplanen for vargstammen i Finland. Under samma period
har mélet varit att 6ka vargstammen med hjélp av strikt skydd. Jord- och
skogsbruksministeriet i Finland konstaterar att denna strategi inte har
lyckats. Trots att vargstammen har minskat s har kritiken mot problem som
vargen har orsakat och vargens nérvaro pa landsbygden hallit sig pd samma
niva eller till och med Skat. Man menar att detta dr en foljd av att
myndigheterna inte har kunnat svara pa oron hos ménniskor som bor i
vargreviren, och att frustration har 6kat acceptansen for illegal jakt. Av
forvaltningsplanen framgar att man sedan lange forsokt nd en gynnsam
status med hjilp av stringt skydd, dock utan framgéng. Att skydda vargen
lyckas endast om bekymren och behoven hos ménniskor i vargreviren blir
beaktade vid stamforvaltningen. Under 2015 och 2016 har licensjakt
genomfGrts bland annat i syfte att minska illegal jakt. Atgirderna foljs nu
upp och det finns indikationer pa att de leder i riitt riktning. Parallellt arbetar
man dven med fSrebyggande atgérder for att minska acceptansen for illegal
jakt genom dialog. Lansstyrelserna ser en risk for 6kad illegal jakt i Sverige
om licensjakt inte gér att genomfora som en kompletterande &tgérd till dvrigt
forebyggande arbete.

Lansstyrelserna arbetar pa flera sitt, exempelvis genom tillsyn,
informationsinsatser och delaktighet i forvaltningen, for att forebygga illegal
jakt och for att minska acceptansen for illegal jakt. Enligt lénsstyrelsens
bedémning spelar licensjakt kopplad till regionala férvaltningsplaner och en
legitim f6rvaltning en viktig roll i detta forebyggande arbete. Att inte
anvinda sig av mdjligheten till licensjakt nir vargstammen har gynnsam
bevarandestatus samtidigt som lédnet ligger 6ver sitt forvaltningsmal innebér
en storre risk for negativ paverkan pé gynnsam bevarandestatus dn vad en
noga kontrollerad licensjakt gér (Kaltenborn, B.P. & Brainerd, S.M. 2016).
Lénsstyrelserna gor darfor beddmningen att en strikt kontrollerad licensjakt
bidrar till att 6ka fortroendet for forvaltningen och kan dédrigenom minska
den illegala jakten.

Val av revir i Varmlands ldn

Lénsstyrelsen har gjort en samlad bedémning av vilket revir som kan vara
lampligt for licensjakt pa varg utifrdn de kriterier som
Viltforvaltningsdelegationen har beslutat om i de dvergripande riktlinjerna
for licensjakt. Samtliga revir i ldnet har virderats utifran dessa kriterier, som
dr tithet av revir och genetiskt status, samt socioekonomiska faktorer s som
skador pa tamdjur, paverkan pa élgforvaltningen och hur linge det funnits
revir i omradet. Lénsstyrelsen har dven tagit hénsyn till den tillgéngliga
kunskapen vid tidpunkten for beslutet.

I Léansstyrelsens sammanvigda beddmning dr Vimyren det revir som i hogst
utstrackning uppfyller kriterierna, och dessutom &r bést lampat att peka ut
for licensjakt utifran den tillgéngliga kunskapen vid beslutstillfillet.
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Avgrinsning av jaktomrade, antal individer eller urval av revir kan #éndras
om information tillkommer som gér detta nédvéndigt.

Léansstyrelsen anser att det 4r mycket angeliget att 4stadkomma en
forvaltning som okar acceptansen och motverkar de problem och skador som
fororsakas av en védxande och tit vargpopulation. Reviret Vimyren
angrénsade vid senaste inventeringen 2016/2017 till tre andra revir. Hog
tithet av revir innebir stdrre sannolikhet f6r konflikter mellan ménniskor
och vargar. Det har funnits vargrevir i omradet sedan mycket lang tid
tillbaka, och tdtheten av revir har 6kat genom att fler mindre revir nu finns i
samma omrade som ursprungligen innehéll ett enda stort revir. Detta har
paverkat dlgforvaltningen i omrédet i hdg grad, savil genom minskad
mdjlighet till dlgjakt som genom Skad risk for att jakthundar angrips av varg
under [8shundsjakt.

I omradet dér reviret Vimyren ingar finns en historik av skador och oro
orsakat av varg som av socioekonomiska skil #r angeligna att beakta. Under
perioden 2014 — 2017 har &tta vargangrepp pa hundar och ett vargangrepp pa
fir konstaterats i omréadet.

I reviret Vimyren finns enligt Viltskadecenters statusrapport fran
inventeringssdsongen 2016/2017 inga genetiskt virdefulla vargar, dvs
invandrad varg eller forsta generationens avkomma fran en sidan (F1) eller
andra generationens avkomma (F2) frdn den s. k. Galvenhannen. Hannen i
reviret &r en andra generationens avkomma fran den invandrade s.k.
Kynnahannen. D4 avkommor fran Kynnahannen har fitt en stor spridning i
vargstammen s bedoms hannen i Vimyrenreviret inte vara genetiskt
vérdefull i en utstrickning som innebir att reviret bor undantas fran jakt.
Denna individ &r dessutom endast obetydligt mindre besliktad med alla
andra identifierade vargar i den skandinaviska populationen #n vad den
genomsnittliga vargen 4r (Akesson 2017).






Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND BESLUT 20(30)
Datum Referens
2017-09-28 218-6968-2017

Teckenforklaring
Vargangrepp ph tamdjur

o 7

Vargrevir
Genetisk status

THikpoisen
Algtiithet per AFO enligt igobs
Algobsimantinume

Algtathet per AFQ eniigt spillningsinventering
antal dlgarf1000ha

Dopaas
@ !
- B
@

Figur 1. Underlag for urval av revir enligt kriterier. Kartan visar vargangrepp 2014-
2017, algtiithet samt om det finns genetiskt viirdefulla individer i reviren. Kartan ger
diven en bild av var titheten fir som storst och dirmed fir storst piverkan pa
dlgforvaltningen. Da en eller bida revirmarkerande individer har forsvunnit fran
nigra av reviren sedan senaste inventeringen (Berttjirn, Jangen, Olsiiter och
formodligen dven Glaskogen) dr det i dagsliiget osiikert vilken status dessa revir har.
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Lampligt jaktuttag i Sverige

Licensjaktens omfattning nationellt

Lénsstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomridet har gjort en
sammanvigd bedomning av forutsittningarna for ett selektivt jaktuttag.
Prognosen baseras pa underlag fran Viltskadecenter (Beskattningsmodell for
varg 2018), faststillt inventeringsresultat frén den senaste
inventeringssdsongen (2016-2017), beslut om faststiillande av regionala
miniminivder (NV-00552-14) och regionala forvaltningsmél, samt
madlséttningarna i den svenska rovdjurspolitiken.

Viltskadecenter har enligt uppdrag fran Naturvirdsverket beriiknat hur stor
beskattningen pa den svenska vargstammen kan vara for att uppné en
minskning, en nolltillvixt eller en 6kning efter genomford licensjakt 2018.
Berikningarna visar sambandet mellan storleken pa jaktuttaget och storleken
pa den kvarvarande populationen jamfSrt med populationens niva vintern
2017 efter kénd jakt och d6dlighet.

Modellen ger Lansstyrelserna forvintad storlek, med konfidensintervall, pa
den svenska vargstammen 2018 vid olika beskattningsnivéer. Inget tyder pa
att vargstammen utvecklas avsevért annorlunda i nulédget 4n under den
senaste femarsperioden.

Utifrén de regionala forvaltningsplanerna, inventeringsresultat och
vargstammens utveckling i de 1dn som ligger 6ver sina forvaltningsmal s&
har Lansstyrelserna i det mellersta forvaltningsomridet enats om att det
totala uttaget for licensjakt 2018 ska vara 22 vargar. D4 limnas ett utrymme
pé ca 20 individer for skyddsjakt enligt 23 b och 28 §§ i jaktforordningen,
vilket &r det genomsnittliga antalet under den senaste femarsperioden, samt
oftrutsedda hindelser och mellanarsvariationer. 22 individer motsvarar jakt i
tre revir med familjegrupp samt tva revir med revirmarkerande par.
Lansstyrelsen gor utifrn detta beddmningen att vargstammen med detta
jaktuttag sannolikt fortsatt kommer ligga dver referensvirdet for gynnsam
bevarandestatus.

Begrdnsad omfattning och begrinsad mdngd

Lansstyrelsen bedomer att ett totalt uttag som sker selektivt och som uppgar
till mindre dn den arliga tillvixten i vargstammen uppfyller kriterierna i
artikel 16.1.e i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i “begrénsad
omfattning” och “begréinsad mingd”. Enligt den nationella
forvaltningsplanen for varg dr utrymmet for uttag genom licensjakt beroende
av artens status och populationsniva. Det 4r saledes ingen absolut siffra utan
utrymmet kan delvis variera beroende pa vilken art som berrs.
Lénsstyrelsen har dven tagit hinsyn till Naturvardsverkets vigledning (dnr
NV-06215-15), angédende EU-kommissionens synpunkter pa licensjaktens
omfattning, och ddrmed valt att limna en stdrre marginal till maximalt uttag
for att halla vargstammen stabil. Vad giller vargstammens status och
populationsnivé dr Lénsstyrelsens beddmning att “begrinsad omfattning”
bor séttas i relation till att den svenska vargstammen har gynnsam
bevarandestatus, befinner sig i ett skede av stadig tillvixt och att det ror sig
om en art med stor tillviixtpotential. Motsvarande beddmning av “’begrénsad
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méngd” bor sdttas i relation till att en 6kad populationsstorlek gor att
méngden individer i uttaget kan 6ka dven om uttaget i andel av populationen
dr detsamma.

Licensjaktens omfattning per ldn

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt utifran hur de
olika léinen péverkas och var de stérsta koncentrationerna finns. D&
jaktuttaget 2017 begrénsats till 22 vargar och jakten sker i utpekade revir,
méste Lansstyrelserna samverka om hur jaktuttaget ska fordelas snarare &n
att enbart folja sina regionala forvaltningsplaner. Jaktuttaget riktas mot revir
i de omraden av Virmlands, Dalarnas, Gavleborgs, Orebro och
Viéstmanlands ldn dér tatheten av vargrevir dr hog. Samtidigt fredas i
mojligaste mén revir i utkanten av vargens utbredningsomréade, eftersom
dessa #r viktiga for den fortsatta spridningen av vargstammen.

Licensjaktens omfattning

Varje 1dn méste ta hinsyn till de regionala forutsittningarna och till den
lokala stammens héllbara utveckling. Det mdéjliga jaktuttaget per ldn bor
stdllas i relation till ldnets beslutade miniminiva men ocksa till den
inriktning som finns uppsatt i Naturvardsverkets beslut om miniminivaer.
Lanen har efter samrad enats om att méjligt jaktuttag med hjélp av licensjakt
skall fordelas per ldn enligt f6ljande:

Tabell 1: Fordelat jaktuttag mellan l&n i Mellersta rovdjursforvaltningsomrédet.

Lin Antal individer
Virmland 6
Orebro 2
Dalarna 6
Giévleborg 2
Vistmanland 6

Fordelningen f6ljer s& langt det 4r mojligt de regionala forvaltningsplanerna
for varg. Licensjakten omfattar totalt 22 individer och lédnsstyrelserna anser
detta vara av begrinsad méngd och ett rimligt uttag i forhallande till
populationens storlek och tillvéxt.

Begrdansad omfattning

Uttaget i licensjakten uppgér till mindre dn den &rliga tillvéxten hos den
svenska vargstammen och uppfyller ddrmed enligt Lénsstyrelsens
beddmning kriterierna i artikel 16.1.e i art- och habitatdirektivet om att
uttaget ska vara i “begrinsad omfattning” och “’begrinsad méngd, sivil pd
populationsnivd som pa ldnsniva.
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Samrad med Norge

Enligt sdvil Naturvardsverkets vigledning till Linsstyrelsen samt enligt
uppdrag frdn Norska Stortinget till Miljodirektoratet, s& ska samrad om
licensjakt pa varg ske mellan beslutande myndigheter ske i vartdera landet
vad giller jakt i grinsrevir. Detta berdr framst de ldn som grinsar mot
Norge, men skulle d&ven kunna paverka det totala jaktuttaget i Sverige och
Norge. Rovviltnemnderna i region 4 (Ostfold, Oslo og Akershus) och region
5 (Hedmark), fattade den 26 juni beslut om licensjakt pa hogst 24 vargar
inom tre etablerade revir i den sa kallade ulvesonen, samt hogst 12 vargar
utanfor etablerade revir. Ett av de utpekade reviren, Slettas, dr upptaget som
grinsrevir enligt inventeringsresultatet vintern 2016-2017. Det rdr sig dock
endast om en observation strax innanfor gréansen i Virmland, och tvé andra
revir gor det osannolikt att Slettasreviret skulle ha stdrre utbredning i
Viérmland &n sé. Praktiskt taget bertrs alltsa inte den svenska delen av
vargpopulationen av att Slettdsreviret utpekats for jakt. Det dr dessutom fler
grénsrevir som har sitt huvudsakliga utbredningsomrade pa svensk sida &n
omvint. Linsstyrelsen gor beddmningen att jakt i Slettasreviret pa norsk sida
inte paverkar forutséttningarna for licensjakt pé varg i Sverige, samt att det
inte finns varken majlighet eller anledning att avgriinsa ett omrade for jakt
pa Slettasreviret pa svensk sida.

Lampligt jaktuttag i Virmlands lin

De regionala f6rvaltningsplanerna utgar ifran rovdjursforvaltningens
juridiska och politiska ramar, och behandlas och godkinns av
lansstyrelsernas viltférvaltningsdelegationer. Beslut om licensjakt som fattas
med st6d av regionala forvaltningsplaner har goda forutséttningar att
uppfattas som legitima och vil forankrade hos berdrda intressegrupper. Detta
péverkar i sin tur toleransen for varg och fortroendet for forvaltande
myndigheter och forbéttrar dérmed f6rutsittningarna for att bibehélla
gynnsam bevarandestatus.

Vid bedomning av mdjligt jaktuttag i Virmlands ldn har hinsyn tagits till
hur stor andel av vargstammen som finns i Virmland, men ocksa till att en
fortsatt spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte ska
forsvara uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus.

I bedomningen ingér att risken for underbeskattning av vargstammen i
forhéllande till det regionala forvaltningsmalet &r stSrre dn risken for
dverbeskattning, vilket ytterligare styrker att detta jaktuttag inte riskerar att
paverka gynnsam bevarandestatus negativt. Jaktresultatet kommer att foljas
upp noggrant och bidra till kunskapsunderlaget for kommande
forvaltningsbeslut, enligt principerna for adaptiv viltforvaltning. I och med
genomf6randet och utvirdering av kommande ars licensjakter kommer
kunskaper att 6ka och de osdkerheter som finns att minska. Detta &r
vedertagen metodik inom all viltférvaltning.

Linet har en beslutad miniminiva pa elva (11) vargforyngringar
(Faststillande av miniminivaer f6r varg och bjorn géllande
rovdjursforvaltningsomraden och ldn, Dnr NV-00552-14) samt en av
viltférvaltningsdelegationen beslutad forvaltningsniva pa tolv (12)
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vargforyngringar. Det senaste faststillda inventeringsresultatet frin
2016/2017 visar att lanet berdrs av 12,3 ldnsegna familjegrupper, vilket i
detta fall motsvarar 12,5 ldnsegna foryngringar (Inventering av varg vintern
2016-2017, Rovdata och Viltskadecenter, SLU Rapport nr. 1-2017). Uttaget
pé ett vargrevir i ldnet &r grundat pé en inriktning mot att vargstammen i
lénet stegvis ska strdva mot férvaltningsnivan pa 12 vargféryngringar,
samtidigt som Naturvardsverkets inriktningsniva for Virmlands lin pa sju
(7) vargforyngringar tagits i beaktande. Tilldelningen pé sex vargindivider dr
baserad pd en genomsnittlig gruppstorlek pa sex vargindivider per revir. I
beaktande har dven tagits att vargar avlivas med licensjakt, skyddsjakt och
annat lagstdd. Med detta har en viss forsiktighetsprincip anvints, i linje med
Naturvardsverkets vigledning gillande licensjakt efter varg 2017 (NV-
04025-17).

Jakten ér inriktad pa ett omrade dér det funnits varg under flertalet &r och 4r
begrinsad till ett fatal individer (ett revir). Den 4r enligt Linsstyrelsen
proportionerlig och kan inte bedomas fa nigon negativ inverkan pa
populationen som hindrar uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus.
Jakten dr tvdrtom nSdvindig for att minska konflikterna mellan ménniska
och varg och didrmed genom kad acceptans langsiktigt mojliggdra
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus for populationen.

Gynnsam bevarandestatus

Hela den skandinaviska vargstammen hérstammar frén endast sju
invandrande vargar fran den finskryska populationen:

vargparet i reviret i Nyskoga som grundade populationen 1983,

hanen i reviret i Gillhov som fick valpar dren 1991-1993,

hanarna i reviren i Kynna och Galven som béda fick valpar forsta gdngen
2008,

tiken i reviret Tiveden som fick valpar 2013, 2014 och 2017,

hanen i reviret Tunturi som fick en kull valpar 2016.

Med denna smala avelsbas finns det risker for att vargstammen kan drabbas
av negativa effekter pa grund av inavel.

Inavelsgraden hos den skandinaviska vargstammen har dock forbittrats
ndgot genom att avkommor fran invandrade vargar bérjar {3 valpar och pa
sétt tillférs nya gener i vargstammen. Den genomsnittliga inavelsgraden
bland avkommorna i familjegrupperna i den skandinaviska populationen har
sedan 2006 sjunkit fran 0,31 till 0,23. Som jimforande exempel &r
inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, medan den dr 0,13
for avkommor till kusiner.

Vargarna i Tiveden

Det tillskott av gener som forvéantades fran valparna fran det genetiskt
viktiga vargpar som flyttades fran Norrbotten till Tiveden 2013 har hittills
uteblivit. Det finns ingen dokumentation pa att ndgon av de valpar som fotts
2013 och 2014 finns kvar i livet. De individer som har identifierats har dott
antingen i skyddsjakt eller i trafiken. Tiken dokumenterades under den
senaste inventeringssidsongen ihop med en hane och Lénsstyrelsen i Orebro
léin har i host kunnat bekrifta foryngring i reviret genom DNA.
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Galvenhannen

Galvenhannen, en sedan tidigare kéind immigrant i Géivleborgs l4n tros ha
fatt sju valpkullar under sin livstid. Sedan november 2016 har dock inga spar
eller observationer gjorts av Galvenhannen i dess tidigare revir, Pristskogen,
finns sedan inventeringssdsongen 2016-2017 en annan revirmarkerande
varghane. Lénsstyrelsen i Gévleborg bedomer dérfor att Galvenhannen inte
ldngre &r i livet.

Varghanen i Tunturireviret

Den invandrade vargen i Tunturireviret som ér far till en kull fodd 2016
forsvann i borjan av november 2016. Fem valpar identifierades pd DNA,
varav 3-4 bedémdes finnas kvar i reviret i februari.

Striingt kontrollerade former

Jakten dr stringt kontrollerad med avseende pé de villkor som beslutet #r
forenade med samt det underlag som beslutet grundas pa, eftersom kvaliteten
pa inventeringsresultaten for varg dr mycket hog. Jamfort med forvaltning av
andra viltarter &r kunskapsnivén inom vargfdrvaltningen i Sverige mycket
omfattande och detaljerad. En stérre detaljniva én dagens skulle vara mycket
svér att uppna och dessutom orimligt kostsam. Det finns alltid osikerheter i
all viltférvaltning, men betriffande vargstammen, som har gynnsam
bevarandestatus och en stadig tillvéixt, dr osikerheterna ovanligt sma och
risken for negativa konsekvenser likasé.

Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren anser Linsstyrelsen att
licensjakten uppfyller kraven pé stringt kontrollerande forhallanden.

Uppfoljning av licensjaktens genomforande och resultat

For att nd de uppsatta forvaltningsmalen och undvika negativ paverkan pa
gynnsam bevarandestatus krivs kdnnedom om ett flertal viktiga faktorer
sdsom populationsstorlek, 6vrig dodlighet, och reproduktion. Licensjakten
bor utvirderas drligen bade nationellt och regionalt, for att utifrin nyvunnen
kunskap genomfGra justeringar till néista &rs licensjakt vid behov. Detta 4r en
grundprincip i adaptiv viltférvaltning. Uppfoljning av utvecklingen i
vargstammen ska ske genom érliga inventeringar av varg enligt
Naturvérdsverkets foreskrifter. I de omraden dér licensjakt har bedrivits
kommer en sérskild uppfoljning att goras for att f4 kunskap om hur snabbt
nya vargar etablerar revir i dessa omraden. Uppf6ljning av dodlighet,
migration och tillvixt gors érligen av det Skandinaviska
Vargforskningsprojektet, Skandulv. Erfarenheter ifran jakten kommer &ven
att analyseras och utbytas inom hela det mellersta
rovdjursforvaltningsomradet.

Genomforandet av licensjakten utvirderades genom dialog med
besiktningspersonalen, Naturvardsverket, andra ldnsstyrelser samt jaktledare
och jdgare som deltog i jakten.
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Selektiv jakt

Lénsstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut ir selektiv
béde ur ett nationellt savil som ur ett regionalt perspektiv. Licensjakten
begrinsas till de omraden ddr vargstammens paverkan pa socioekonomiska
forhéllanden och tamdjurshéllning &r som stdrst och till specifika
jaktomraden baserat pa kunskap om de revir som finns dir.

Inom varje lén gors en regional beddmning utifran den regionala
forvaltningsplanen av hur jakten ska riktas for att bist uppné syftet med
Jjakten. Lansstyrelsen i Virmlands ldn har pekat ut revir dér licensjakt far
bedrivas utifrén Viltférvaltningsdelegationens vergripande riktlinjer for
licensjakt. Det innebér att revir har pekats ut utifrén skadesituation, genetisk
status, paverkan pa jakt och lokala koncentrationer.

Vargar lever i familjegrupper i revir som de hdvdar mot andra vargar. For att
minska tétheten av varg behdver man dérmed minska tétheten av vargrevir.
Linsstyrelsen bedomer att det dérfor &r mest dndamalsenligt att jakten
inriktas mot att uppldsa utvalda revir. Till skillnad fran att jaga enskilda
individer i ett storre antal revir kan en jakt som inriktas mot en hel
familjegrupp eller revirmarkerande par i ett revir medfora att féryngringar
under niistkommande var uteblir. Vidare kan den valda jakttiden ocksé bidra
till att de omraden som omfattas av jakt inte aterbesitts den sdsongen.
Dessutom ska jakten i mdjligaste méan bedrivas sé att ungdjur félls fore
fordldradjur. En anledning ar att arsungar utan foréldradjur kan riskera att
utveckla ett oonskat beteende. Vargstammen i Sverige har en kontinuerligt
hog tillvixttakt och har efter féregaende licensjakt en fortsatt betryggande
marginal mot referensvirdet for gynnsam bevarandestatus. Dessa
forutsdttningar kan enligt den nationella férvaltningsplanen ge ett utrymme
for licensjakt som forvaltningsatgird i rovdjursforvaltningsomraden som
uppnétt sina miniminivaer. Det innebdr att ett lin som bedomer att det ar
motiverat att minska koncentrationen av varg i ett omrade for att ta
socioekonomisk hdnsyn, kan anvinda licensjakt som forvaltningsmetod om
forutsittningarna for jakten i 6vrigt &r uppfyllda.

Lansstyrelserna avser att paborja sina inventeringar sa snart det dr mojligt,
samt att frimst inrikta dessa mot det revir som omfattas av detta beslut.
Vidare ska Linsstyrelsen omedelbart avlysa jakten om det framkommer att
en genetiskt viktig varg har etablerat sig i det omradet som omfattas av
licensjakten.

Genetisk status

I Sverige finns nu en kiind invandrad varg i ett revir. Invandrade vargar &r de
mest genetiskt viirdefulla vargarna och genom tillgéngligt
inventeringsunderlag finns kunskap om var dessa individer befinner sig. Det
ar dirmed mycket 18g sannolikhet for att invandrad varg nu skulle befinna
sig i de revir som #r aktuella for jakt. Det 4r dven hogst osannolikt att
ytterligare vargar har kommit till aktuella omraden frdn Ryssland genom
bade Finland och Sverige.
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Inom det utvalda jaktomrédet finns enligt ”Inventering av varg vintern 2016-
2017 (Rovdata och Viltskadecenter, SLU Rapport nr. 1-2017) ingen
genetiskt viktig varg, enligt definitionen F1 (en invandrad varg eller forsta
generationens avkomma), eller F2 som hérstammar fran Galvenhanen. Det
utvalda jaktomrédet kommer dock att vara prioriterat for inventeringsinsatser
infor jaktstart for att minimera risken for att en genetiskt viktig varg finns i
omrédet under tiden da jakten bedrivs.

Mot bakgrund av ovanstiende gor Lansstyrelsen beddmningen att
licensjakten uppfyller kraven pa selektivitet.

Annan limplig I6sning

Utover licensjakt arbetar Lansstyrelsen dven i storsta mdjliga utstriickning
med andra atgérder s& som erséttningar vid skador, bidrag for forebyggande
insatser, skyddsjakt, samrad och information som bidrar till att minska
konflikter mellan ménniska och varg. Licensjakt utgér dock ett nddvindigt
komplement for att ytterligare minska risken f6r socioekonomiska
konsekvenser. Detta giller sérskilt i omraden med tit forekomst av varg och
andra rovdjur. Licensjakt dr en strategi for att uppna mélet att minska sddana
titheter. Andra atgéirder for att minska férekomsten av varg i ett omrade
skulle kunna vara flytt eller sterilisering av varg.

Skadorna i ldnet orsakade av varg varierar frén &r till &r. Med en okad
vargstam Okar ocksa risken for skador och negativa socioekonomiska
konsekvenser. Utan licensjakt kommer vargstammen att vixa i storlek, vilket
pé sikt leder till ett 6kat behov av skyddsjakt eftersom risken for skador
kommer at 6ka. Detta i sin tur kan leda till hdga kostnader for samhllet,
minskad acceptans, 6kad oro och psykisk stress, vilket kan leda till en 6kad
motsittning mellan ldnsstyrelsen férvaltning och ortsbefolkningen som foljd.

Skyddsjakt

Ett alternativ till licensjakt pa varg, for att motverka skador, dr skyddsjakt.
Lansstyrelsen gor dock beddmningen att skyddsjakt inte dr ett lampligt
alternativ till licensjakt. Skyddsjakt innebér att problematiska individer
avldgsnas snabbt och effektivt. Ofta involveras ett fatal personer och det
tillimpas metoder som vid licensjakt inte 4r tilldtna. De fillda djuren
omhiéndertas vanligtvis av myndigheterna och rovdjuren far en sorts karaktér
av skadedjur. Att genomfora ett stort antal skyddsjakter med
populationsreglerande effekt skulle vara mycket resurskrdvande och
kostsamt och dr ddrmed inte en ldmplig 16sning for att halla stammen pé en
niva som motsvarar lénets uppsatta férvaltningsniva.

Andra ldmpliga 16sningar som provas i samband med skador r exempelvis
skrimsel av olika slag, och stingsling. Skridmsel 4r en atgérd som ofta har en
kort eller begrinsad effekt pd vargar som orsakar skador. Sténgsling &r ofta
effektivare, men trots att stingsling anvints som forebyggande atgérd under
manga ar har inte detta lett till minskade skador pa ldnsniva. S&dana insatser
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beddms heller inte mgjliga att genomf6ra pa en skala som omfattar ett helt
ldn eller en hel vargpopulation och pa lang sikt.

Flytt av varg

Vargar kan forflytta sig 6ver mycket ldnga strackor under kort tid.
Erfarenheter visar att det finns en stor sannolikhet f6r att flyttade vargar
aterkommer till omradet dér de infangades. En flytt medfor dessutom en hog
grad av stress for det fingade och flyttade djuret, som maste sévas. Enbart
sdvningen dr en bade riskabel och ingripande atgérd for vargen. Flytt av varg
dr ocksa en personalintensiv atgérd som &r forenad med mycket hoga
kostnader. Naturvardsverket uppskattar att kostnaden for flytt av en varg vid
ett tillfalle uppgér till cirka 500 000 kr. En flytt av det antal vargar som
omfattas av detta beslut skulle dirfor innebéra orimliga kostnader.

Sterilisering av varg

Aven sterilisering av varghonor kriver att aktuell varg sovs, och efter
ingreppet krivs en viss lakprocess som #r svar att dvervaka. Det dr séledes
en mycket personalintensiv atgird som &ven den &r férenad med hoga
kostnader. Sterilisering r enligt Lénsstyrelsens mening inte limplig att
utfora pa ett vilt djur da den utsitter djuret f5r onddigt lidande.

Slutsatser

Ovan némnda forvaltningsstrategier &r enligt Lansstyrelsens mening endast
orealistiska alternativ for att uppna samma syfte som licensjakt. Alternativen
ir oldmpliga i forhallande till sdvél kostnader, tidsaspekt och
personalresurser som risken for onddigt lidande. Det kan ifragasittas om de
ens dr praktiskt mojliga att genomfora for det antal vargar som nu &r i friga
for uttag genom licensjakt.

Lansstyrelsen bedomer mot bakgrund av ovanstiende att det inte finns ndgon
annan ldmplig 16sning for att minska vargstammens paverkan pa
socioekonomiska forhallanden samt pa tamdjurshéllningen i det utvalda
reviret én att bedriva licensjakt efter varg.

Sammanfattning

For att minska socioekonomisk paverkan samt underlitta tamdjurshéllning
finns ingen annan lamplig 16sning &n licensjakt som syftar till att reducera
det totala antalet revir. Den svenska vargstammen har uppnétt gynnsam
bevarandestatus. En selektiv och striangt kontrollerad jakt av denna
omfattning #ventyrar inte uppritthallandet av denna. Aktuell beskattning &r
av begrinsad omfattning och ldmplig utifrdn savil maélsittningen med jakten
som stammens storlek. Den licensjakt som beslutas av Linsstyrelsen innebér
inte att antalet foryngringar i Sverige understiger det beslutade nationella
referensvirdet gillande gynnsam bevarandestatus for varg. Lansstyrelsen har
samordnat beslutet med Lénsstyrelserna i mellersta
rovdjursforvaltningsomréadet. Beslutet &dr ocksa i enlighet med LCIE:s
riktlinjer om forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.
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Linsstyrelsen beslutar dédrfor om licensjakt efter varg i enlighet med de
villkor som framgér av detta beslut.

Upplysningar

Soka efter spar

D4 vargars revir ur ett jaktligt perspektiv dr mycket stora anser
Lansstyrelsen att det &r nodvéndigt att medge undantag fran jaktlagens
forbud mot att anvinda motorfordon i samband med jakt for att mojliggora
att pa befintligt vignit sdka efter vargspar.

Hantering av filld varg

Forskningen och férvaltningen har ett behov av kunskap frén obduktioner av
féllda vargar och av vargdelar i vetenskapliga referenssamlingar.
Lénsstyrelsen har ddrfor villkorat att den fladda djurkroppen ska tillfalla
staten. Varg som faller p& en mark dér vargjakt inte far ske tillfaller staten
enligt 33 § jaktforordningen (1987:905). Naturvardsverket ska enligt 38 §
jaktforordningen (1987:905) bestimma hur omhéndertagna djur ska
hanteras.

Straffbestimmelser

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stdd i beslutet och i strid med
fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestimmelser for
jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§ jaktlagen.

Kungérelsedelgivning

Linsstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehéll samt om var
och nér det halls tillgéingligt infors inom 10 dagar i Post och inrikes
tidningar. Beslutet finns under 6verklagandetiden tillgéngligt hos
Lansstyrelsen i Varmlands ldn, Vaxnésgatan 5, Karlstad samt pa
Lansstyrelsens hemsida www.lansstyrelsen.se/varmland.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga 1.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Kenneth Johansson med
rovdjursansvarig vilthandldggare Maria Falkevik som foredragande. I den
slutliga handliggningen har ocksa Linsrad Johan Blom, verksamhetschef
Torben Ericsson, enhetschef Maria Hammarstrdm och vilthandlidggare David
Hook deltagit.
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Bilagor:

1. Hur man 6verklagar
2. Karta &ver jaktomradet

3. Telefonnummer for anmélan av jaktledare samt anmilan om falld eller
paskjuten varg

4. Besiktningsprotokoll, Registrering av filld/péaskjuten varg
5. Besiktningsprotokoll, Besiktning, provtagning och méirkning av filld varg
6. Besiktningsprotokoll, Platsundersékning och efterssk

Besiktningsprotokollen finns att hdmta pé http://www.sva.se/djurhalsa/vilda-
djur/stora-rovdjur/dropbox

Kopia till:
Virmlands lins Viltforvaltningsdelegation

Mellersta rovdjursforvaltningsomradet







Bilaga 1

Du kan éverklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen Sverklaga beslutet hos
forvaltningsritten. Observera att du ska skicka eller Limna éverklagandet till
Lansstyrelsen i Virmlands lin, 651 86 Karlstad. Du kan fiven skicka in dverklagandet
via e-post till varmland@lansstyrelsen.se. Det ska du gora dirfor att Lansstyrelsen méste
préva om dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till
forvaltningsritten.

Tiden for dverklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 2 november 2017. Om
det kommer in senare kan Sverklagandet inte provas. I ditt verklagande kan du be om att {4
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du Gverklagar. Sedan &r det
forvaltningsrétten som beslutar om tiden kan forlingas eller inte.

Om nigon annan part §verklagar beslutet, till exempel en kommun eller annan myndighet, dr
tiden tre veckor fran det datum som star pa beslutet.

Ditt dverklagande ska innehalla:

e vilket beslut som Gverklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska @ndras
e varfor du anser att Lansstyrelsens beslut &r felaktigt

Skriv ocksé f6ljande uppgifter, om du inte tidigare limnat dem:

personnummer

adress till bostaden

telefonnummer dér du kan nés

eventuellt Svriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din uppfattning, bor du skicka med
kopior pa dessa.

Ombud
Du har ritt att anlita ett ombud for att skéta Sverklagandet at dig. 1 sa fall ska ombudet

underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behover du veta mer om hur du ska gdra, gér det bra att ringa till Lansstyrelsen, telefon 010-
224 70 00. Fraga efter den som varit féredragande i beslutet.

Postadress: Lansstyrelsen Varmiand, 651 86 KARLSTAD  Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (véxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmiand






Bilaga 2

Karta over jaktomrade

8
S e e Kilometer

Jaktomrade for licensjakt pa varg Lansstyrelsen

Viemland

Karta: Grinserna utgors av E45/E16, RV239 och RV62. Tvi naturreservat (Vimyrens och Titjﬁmsskoge.ns
naturreservat) diir jakt efter varg inte ir tillitet har mirkts ut pa kartan. Det kan finnas andra reserYat inom
omrédet dir jakt inte ir tillitet och det ir upp till jaktledaren att ha koll pa vilka regler som giiller dir man

Jagar.






Bilaga 3

Lathund till stod for jaktledare under pagaende jakt

Innan ni pabérjar jakten:

o Duska vara anmild som jaktledare bdde hos Naturvardsverket och Lansstyrelsen,
samt vara vél inforstddd med alla villkor i beslutet (detta &r en kort sammanfattning
av det som kan vara bra att ha med sig under pagiende jakt).

o Se till att alla jigare dr inforstddda med villkoren for jakten och var jakt fir bedrivas.

o Ha namn, adress och telefonnummer pa skyttarna tillgangligt for att underlitta
rapportering av paskjuten/filld varg.

Aterstiende tilldelning:

o Lyssna av telefonsvarare minst en gdng i timmen for att kontrollera aterstiende
tilldelning: 010-224 71 60. Det ricker inte att vara ansluten till sms-tjénsten.

Vid paskjuten eller filld varg:
o Skytten ska anmila paskjuten eller filld varg till Linsstyrelsen utan drdjsmal pa
010-224 76 05.
o Foéljande uppgifter ska uppges vid anmilan:
- Skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer
- Datum och klockslag for skottillfillet

- Koordinater eller detaljerad platsangivelse for skott- och fallplats.

Djurets kon
Paskjuten varg: eftersok och dokumentation

o Anmil direkt till Lansstyrelsen. Endast eftersok efter det paskjutna djuret far bedrivas
tills Lansstyrelsen meddelar att jakten kan aterupptas.

o Skytten och jaktledaren ansvarar for platsundersskning och eftersok (se villkor i
beslutet).

o Lénsstyrelsen ska kunna besikta skottplats, var rddd om spar pa platsen och eventuellt
blod, hér spillning eller urin.

Hundanviindning
o Hogst 2-3 hundar som forfoljer samma varg bér anviindas samtidigt.

o Eftersdkshund ska kunna finnas pa platsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen.

OBS! Kontakta alltid Linsstyrelsen om:

o Ni hittar spar av vargar som gatt in i jaktomradet utifran. Ni maste fa klartecken fran
Lénsstyrelsen innan ni far paborja jakt i det omradet, d4 jaktomradet kan behova
justeras &t nagot hall for att omfatta ritt vargar.

o Det finns indikationer pé att det finns fler eller fiirre 4n 6 vargar inom jaktomradet.






Bilaga 4

Bilaga V1

REGISTRERING AV FALLD VARG
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DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



