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Véagledning till 1ansstyrelserna gallande beredning av beslut om licensjakt
efter varg

Regionalt beslutsfattande och nationellt ansvar

Delegering av beslutanderatten for licensjakt efter varg innebar forandrade roller
for bade lansstyrelserna och Naturvardsverket. Ansvaret att besluta om licensjakt
flyttas till regional niva och Naturvardsverkets roll som vagledande myndighet
fortydligas. Lansstyrelserna som beslutsfattare inom rovdjursférvaltningen
starks. Det innebér ocksa att lansstyrelserna i sina regionala beslut maste géra
vissa nationella avvagningar. Lansstyrelserna ansvarar t ex for att bedéma om
gynnsam bevarandestatus for arten kan uppratthallas i samband med t.ex. beslut
om licensjakt. L&nsstyrelserna &r &ven ansvariga for att gora bedémningar om
var uttaget vid en eventuell licensjakt ska ske samt hur man kan framja
spridning. Naturvardsverket ansvarar for nationella planer och processer som,
tillsammans med de atgarder som lansstyrelserna beslutar om, sakerstaller att
gynnsam bevarandestatus for rovdjuren uppratthalls. Naturvardsverket ska dven
verka for att tydliggdra den nationella rovdjurspolitikens malsattningar och
vagleda lansstyrelserna i det regionala beslutsfattandet. Naturvardsverket
overprévar inte langre lansstyrelsernas beslut om licensjakt. Sadana mal hanteras
av allman forvaltningsdomstol.

Delegerad ratt att besluta om licensjakt

Om inventeringsresultatet for varg visar att populationerna uppnar den nationella
referensnivan och dverstiger miniminivaerna i respektive forvaltningsomrade
kan Naturvardsverket enligt 24 a § jaktforordningen (1987:905) delegera ratten
att besluta om licensjakt till lansstyrelsenDéarmed &r det lansstyrelserna som
fattar beslut om licensjakt efter varg.

Nar Naturvardsverket delegerar ratten att fatta beslut om licensjakt gor
Naturvardsverket en beddmning om populationen sammantaget ligger 6ver
miniminivan i forvaltningsomradet. Det innebar att ett lan inom
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forvaltningsomradet kan ligga under sin miniminiva och anda fa
beslutanderatten delegerad till sig. | forarbetena uttalas bl.a. féljande

Det ar viktigt att det regionala ansvaret for férvaltningen av stora rovdjur
samordnas pa en hogre niva an lansniva, bl.a. eftersom rovdjurens hemomraden
och revir inte séllan &r lanséverskridande och darfor att en sadan férvaltning
ger en béttre helhetssyn. Om miniminivan uppnas pa
rovdjursforvaltningsomradesniva, bor det ge en 6kad majlighet till adaptivitet i
forvaltningen av stora rovdjur for de 1an som ingar i omradet. Det bor saledes
racka med att miniminivan uppnas pa forvaltningsomradesniva for att alla
lansstyrelser inom omradet ska fa ta ansvar for licensjakt. Delegation bor alltsa
aven kunna ske till de lan inom omradet som inte har natt sin miniminiva (se
prop. 2012/13:191 s 51 f.).

Atertagande av delegerad ratt att besluta om licensjakt

Enligt 24 c § jaktforordningen ska Naturvardsverket fortlopande bedoma om
lansstyrelsernas regionala beslut om licensjakt forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade,
eller om majligheten annars utnyttjas i for stor omfattning. Om Naturvardsverket
bedémer att sa ar fallet, far verket andra eller aterkalla ett sadant beslut.
Naturvadsverkets tolkning av jaktférordningen &r att detta ar de enda skalen for
ett eventuellt atertagande av ratten att besluta om licensjakt.

Referensvarden och gynnsam bevarandestatus

Riksdagen beslutade i december 2013 att vargens referensvérde for gynnsam
bevarandestatus, nér det galler populationen i Sverige, ska vara inom intervallet
170-270 individer (se prop. 2012/13:191 s. 34 f.). Naturvardsverket faststallde
darefter att ett referensvérde for gynnsam bevarandestatus for varg i Sverige
skulle vara 270 vargar, vilket 2013 rapporterades till EU enligt artikel 17 i art-
och habitatdirektivet. Sddan rapportering sker vart sjétte ar. Nasta inrapportering
sker 2019.

Regeringen uppdrog den 1 april 2014 at Naturvardsverket att, utifran ett brett
vetenskapligt underlag, uppdatera befintlig sarbarhetsanalys for varg och med
den som grund utreda vad som kravs for att vargpopulationen i Sverige ska anses
ha gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Naturvardsverket
redovisade detta uppdrag i oktober 2015*. I redovisningen konstaterade
Naturvardsverket att det for gynnsam bevarandestatus behévs minst 300 vargar i
Sverige samt att minst en ny immigrant fran Finland eller Ryssland reproducerar
sig med de skandinaviska vargarna under naturliga forhallanden varje fem-
arsperiod. Vidare konstaterades att vargen i Sverige for narvarande har gynnsam
bevarandestatus®.

Referensvarden och miniminivaer i relation till gynnsam bevarandestatus

Referensvarde &r ett begrepp som héarleds fran EU-rétten. Medlemsstaterna ska
identifiera referensvérden for bl.a. varg och anvanda dessa for att utvérdera om

'se Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for varg
(M2015/1573/Nm), NV-02945-15, oktober 2015.
*Aa.s. 71
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nuvarande populationsstorlek och utbredning ar tillrackligt stor for att artens
bevarandestatus ska bedémas som gynnsam. For att sdkerstélla att referensvardet
uppnas och att vargen har gynnsam bevarandestatus i Sverige anvands regionala
miniminivaer®. Naturvardsverket faststaller miniminivaer for bl.a. varg for saval
rovdjursférvaltningsomradena som respektive lan.

Naturvardsverket anser att nytt vetenskapligt underlag om hur man bedémer
vargens bevarandestatus maste beaktas i beslutsfattandet dven innan nésta
rapporteringstillfalle till EU. | ett regionalt beslut om majligt uttag for licensjakt
efter varg bor alltsa dven siffran 300 individer beaktas. Detta foljer av 23 ¢ §
jaktforordningen som anger att licensjakt endast kan tillatas under forutsattning
att jakten inte forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus.
Miniminivaerna for varg har annu inte justerats utifran det nya vetenskapliga
underlaget om vargens bevarandestatus. En miniminiva ligger fast till dess att
nya beslut fattas. Darmed behover bade siffran 270 samt 300 individer beaktas i
beslut om licensjakt.

Naturvardsverket gor beddmningen att det vid det regionala beslutsfattandet om
mojligt uttag vid en licensjakt primart ar miniminivan for forvaltningsomradet
som forvaltningsomradets lan ska uppréatthalla, tillsammans med det nationella
referensvardet. Under den period som miniminivaerna ar faststallda kan det
handa att ett visst 1an vid ett givet tillfalle ligger under sin miniminiva av olika
anledningar. Om lanet trots detta ser ett behov av att vidta vissa
forvaltningsatgérder, sa som licensjakt, gor Naturvardsverket bedémningen att
detta kan vara mojligt eftersom det i forsta hand &r miniminivan for
forvaltningsomradet som ska uppréatthallas och garantera att gynnsam
bevarandestatus uppratthalls nationellt. Det finns inget uttryckligt forbud mot att
aven lan som ligger under sin miniminiva beslutar om licensjakt.
Naturvardsverkets tolkning, sérskilt mot bakgrund av ovan citerade
forarbetsuttalande, &r att det bor vara mojligt &ven for dessa l&n att fatta beslut
om licensjakt, s& lange som forvaltningsomradets miniminiva inte riskeras och
samverkan med 6vriga lan i omradet har skett. Samverkan mellan
forvaltningsomraden behdver ocksa ske i beredningen av jaktbeslut for att
garantera att gynnsam bevarandestatus pa nationell niva inte riskeras, eller att
overgripande politiska mal sa som okad spridning inte omajliggors eller
motverkas.

Beddmning av utrymme for licensjakt efter varg

Delegeringen av beslut om licensjakt till 1ansstyrelserna innebér att ansvaret for
att beddma utrymmet for licensjakt i lanen enligt 23 c § jaktférordningen flyttas
fran nationell till regional niva.

Naturvardsverket anser att utgangspunkten for bedomningen av majligt jaktligt
uttag framst bor utgd ifran den senast faststallda inventeringen.
Beskattningsmodeller kan vara ett ytterligare underlag vid beddomning av mojligt
utrymme for licensjakt. | de beskattningsberédkningar som har gjorts 2015 och

® Det minsta antal foryngringar per ar som forvaltningen ska syfta till att uppratthalla, se 4 §
forordningen (2009:1263) om férvaltning av bjoérn, varg, jarv, lo och kungsorn.
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2016 tar man hansyn till den uppskattade tillvaxten fran arets inventering till
nasta ars inventering for vargstammen nationellt. Vid bedémning av mojligt
jaktligt uttag bor viss hédnsyn kunna tas dven till forvantad regional tillvéxt och
preliminara inventeringsresultat. Naturvardsverket anser dock att en regionalt
uppskattad tillvéxttakt och ett preliminart inventeringsresultat inte ensamt bor
tillmatas avgdrande betydelse vid bedémningen av Kriteriet gynnsam
bevarandestatus. Man bor alltid kunna gora bedomningen att jakten som sadan
inte forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus. En grundlig
redogorelse for de regionala berdkningarna bor finnas med i jaktbeslutet.
Licensjakt i ett lan bor inte riskera forvaltningsomradets miniminiva, aven med
hénsyn taget till behovet av skyddsjakt under den aktuella tidsperioden. Det bor
alltid finnas en marginal till referensvérdet.

Inriktning vid beskattning

| Naturvardsverkets beslut om licensjakt efter varg 2014 (NV-08512-13) anges
att jakten ska inriktas pa att ta bort hela revir. ”Jakten ska inriktas mot hela revir
... Om mojligt ska hela revir tommas”. Naturvardsverket bedomde vid den
tidpunkten att det var mest andamalsenligt att tomma hela revir utifran syftet om
att minska koncentrationen dér den dar som tatast. N&r beslutsfattandet flyttades
till regional niva har Naturvardsverket i dverprévningar av regionala beslut
fortsatt bedomt att det var mest a&ndamalsenligt att tomma hela revir (se
overprovning licensjakt varg 2016 Varmland dec 2015, NV-08289-15).

Viltférvaltningen ar adaptiv. Darfor bor lansstyrelserna fortiépande bedoma om
man uppnar syftet med jakten genom de metoder man anvant vid tidigare jakter.
Hur en lansstyrelse véljer att rikta jakten bor vara tydligt kopplat till hur man
tror att man uppnar syftet med jakten. Lansstyrelserna bor aven motivera val
varfor man valjer att &ndra strategi. Oavsett hur man véljer att rikta jakten
behéver man folja 4 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS
2014:24) for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg som foreskriver att
lansstyrelsen ska ange var inom lanet jakten far bedrivas samt att licensjakt efter
varg inte far bedrivas i revir med sakerstalld etablering av genetiskt viktig varg.



