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Licensjakt efter varg
i Varmlands och Orebro lan 2017

Beslut

Lénsstyrelsen i Virmlands lin och Lénsstyrelsen i Orebro lidn (nedan
bendmnda lénsstyrelserna) beslutar om licensjakt efter varg i jaktomrade 1
enligt nedan. Reviret i detta jaktomrade delas mellan Orebro och Véirmlands
lén.

Lénsstyrelsen i Varmlands ldn beslutar om licensjakt efter varg i jaktomrade 2
enligt nedan.

Jakten i bade jaktomrade 1 och 2 administreras av Lansstyrelsen i Varmland.

Den som deltar i jakten &r skyldig att folja villkoren. Jakt som bedrivs mot
givna villkor sker utan st6d i beslutet och i strid med fredningsbestimmelserna
13 § jaktlagen (1987:259). Straffbestammelser for jaktbrott och grovt jaktbrott
finns i 43 och 44 §§ jaktlagen.

Jakttid
Jakt far bedrivas fran och med den 2 januari 2017 till och med den 15 februari
2017 eller till dess Lénsstyrelsen avlyser jakten.

Tilldelning och jaktomrade
Jaktomrade 1, Lokareviret: 6 vargar

Jaktomrade 2, Brattforsreviret: 6 vargar

Tilldelning:

Jakt far endast ske inom de angivna omrédena, se kartor (Bilaga 2) och i
enlighet med villkoren i detta beslut. I jaktomréde vars gréans delvis utgors av
vatten, beslutar lansstyrelserna att varg far skjutas pa istickta sjoar och
vattendrag, om sparning kan visa att upptag av spar gjorts innanfor
jaktomradet. Varg far fillas oavsett djurets kon och élder. Ungdjur bor dock av
jaktetiska skél i méjligaste méan fillas fore fordldradjur.
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Licensjakt efter varg far inte bedrivas i revir med s#kerstilld etablering av
genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppehaller sig i jaktomriden
som omfattas av detta beslut kommer Lénsstyrelsen omedelbart att avlysa
jakten i berdrt omrade. Genetiskt viktig varg definieras i detta beslut som en
invandrad varg eller forsta generationens avkomma till sddan varg (sa kallad
Fl:a), samt andra generationens avkomma frén den sé kallade Galvenhanen
(M09-03) enligt Naturvardsverkets vigledning NV-06215-15 (Bilaga 3).

Avilysning av jakten

Linsstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet tilldelade djur fillts eller
paskjutits inom de omraden som omfattas av detta beslut, eller om jakttiden
16pt ut.

Verkstallighet

Lansstyrelserna beslutar med stéd av 59 § jaktforordningen (1987:905) att detta
beslut ska gélla utan hinder av att beslutet 6verklagas.

Villkor fér genomférandet av jakten

For att sikerstilla att jakten bedrivs selektivt och under strangt kontrollerade
forhallanden beslutar Lansstyrelserna att angivna villkor ska gélla for
genomforandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet 4r stéllda utifran
Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad f6r Linsstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg (NFS2014:24) samt Naturvardsverkets beslut (NV-06561-
14) om delegering av beslut om licensjakt efter varg till ldnsstyrelserna i
mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Soka efter spar

Lansstyrelserna beslutar med stéd av 21 § jaktforordningen att sékning efter
vargspar far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast pa allmén eller
enskild vig. Den som soker efter spar fran motordrivet fordon fér inte skjuta,
forfolja eller genskjuta varg fran fordonet. S6kning efter vargspar féar utforas
utan att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret och hos Lénsstyrelsen
Virmland.

Sparning fir utforas frdn och med beslutad jaktstart till och med jaktens slut i
syfte att faststélla djurens ungefirliga vistelseplats.
Jaktledare

Krav pa jaktledare
En ansvarig jaktledare ska utses infor varje jakttillfdlle. Vid ensamjakt dr den
ensamme jégaren jaktledare.
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Krav pa registrering av jaktledare
Den som &r jaktledare under licensjakten ska registrera sig i Naturvardsverkets
jégarregister samt hos Lénsstyrelsen i Virmland innan jakt paborjas.

1. Naturvardsverkets jdgarregister:
Inloggning sker via ”Min Sida” pa Naturvdrdsverkets hemsida
(https://jagarregistret.naturvardsverket.se), eller genom att ringa
Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11.

2. Lansstyrelsen i Virmland:
Anmilan sker via Linsstyrelsen Varmlands hemsida senast den 2 januari:
http://www.lansstyrelsen.se/varmland/Sv/djur-och-natur/jakt-och-
vilt/Pages/vargjakt.aspx

Krav pa att planera och leda jakten

Lansstyrelserna foreskriver enligt 6 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna
rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg (NFS 2014:24), att:

1. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare &r utsedd innan varje
jakttillfdlle. Vid ensamjakt 4r den ensamme jdgaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestdimmelser, otillatna skjutriktningar,
gransforhallanden samt om Gvriga regler som kan behdvas for jaktens
genomforande. Jaktledaren ska vidare informera om skyldigheten att inneha
vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera filld eller
paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b § jaktfSrordningen.

4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfille forsdkra sig om att en hund som é&r
sdrskilt tréinad i att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom
hogst tvd timmar frén paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
jaktforordningen.

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med skadeskjutning
av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena sidoskott mot
stillastdende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bor vara
ansvarsforsidkrad, bor bira roda band eller motsvarande kinnetecken under
jakten samt att han/hon arligen fore jakten forvissat sig om att vapnet 4r
inskjutet och att han/hon har tillrdcklig skjutskicklighet for att bedriva jakt efter
varg.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvigarna under jakten
sikerstiller att villkoren for jakten efterlevs.
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8. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera sig om hur ménga djur som
aterstéar av tilldelningen i det omrade dér jakt efter varg bedrivs.
Telefonnummer till Lénsstyrelsens Vdrmlands meddelandetelefon: 010-224 71
60.

Jaktledaren uppmanas att dven anméla sig till ldnsstyrelsens sms-tjénst for att
motta meddelanden om jakten samt kvarstdende tilldelning.

9. Jaktledaren ska hélla sig informerad om vilka foreskrifter som géller for jakt i
eventuella naturreservat som berdrs av omradet dér man jagar.

Hantering av falld varg

Anmdlan av falld varg

Den som fillt eller paskjutit varg ska anméla detta till Ldnsstyrelsen utan
dr6jsmal och senast samma dag i enlighet med bestdmmelseni 5 b §
jaktforordningen. Rapporteringstelefon: 010-224 76 05

Vid anmaélan ska skytten ange f6ljande uppgifter:

¢ skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,

o ndr djuret fillts eller paskjutits (datum och klockslag),

o var djuret fillts eller paskjutits (inom vilket jaktomrade och plats som gar att
aterfinna pa karta, alternativt koordinater)

o djurets kén

I samband med anmélan om fillt djur informerar Lansstyrelsen om hur fillt djur
ska hanteras, samt bestdmmer tidpunkt och plats for besiktning.

Varg som faller pa en mark dér vargjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33 §
Jaktférordningen. Naturvardsverket ska enligt 38 § Jaktforordningen bestimma
hur omhéndertagna djur ska hanteras.

Besiktning av fdilld varg

1. Lansstyrelsens besiktningsmén ska besikta samtliga féllda djur.

2. Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret fillts uppvisa hela det féllda djuret
for Lénsstyrelsens besiktningsman.

3. Om Lansstyrelsen sa begér ska skottplats och fallplats omgéende uppvisas.

4. Besiktningsmannen fyller tillsammans med skytten i de blanketter for filld varg
som Lénsstyrelsen tillhandahaller.
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Hantering av skinn fran fdalld varg

Skinn fran filld varg tillfaller jaktrittshavaren under forutséttning att:

¢ Linsstyrelsens besiktningsman har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm) frén filld
varg. Om djuret &r eller kan ténkas vara angripet av skabb ska ytterligare
hudprov tas fran angripen del eller delar.

e Fladd kropp inklusive huvud &verldmnas till besiktningsmannen

e Jakten i 6vrigt har skett i enlighet med jaktlagstiftningen och villkoren i
Linsstyrelsens beslut om licensjakt.

Besiktningsmannen ska mérka vargskinn med transponder (mikrochip) vid sidan
av flasnittet vid buk eller brést. Uppgiften om chipnummer ska anges pa sérskild
blankett som besiktningsmannen tillhandahéller.

Hantering av kropp fran falld varg

Linsstyrelsens besiktningsman ansvarar for att fladd kropp inklusive huvud och
hudprov tas om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara komplett, dvs. alla tr
(exklusive klor), alla svanskotor, kraniet samt (for hanar) testiklar och penisben
ska medftlja kroppen.

Paskjuten varg: eftersok och dokumentation

Paskjuten varg

1. Den som fillt eller paskjutit varg ska anmila detta till Ldnsstyrelsen utan
drdjsmél och senast samma dag i enlighet med bestémmelsernai5 b §
jaktforordningen via lénsstyrelsens rapporteringstelefon: 010-224 76 05

2. Nir en varg péskjutits, och den inte blir kvar pa platsen, far endast sddan jakt
som syftar till att filla den paskjutna vargen bedrivas inom det omride som
jaktledaren ansvarar for. Licensjakten i vrigt far dterupptas forst efter
medgivande fran Linsstyrelsen.

3. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsundersdkning genomfors for att sikerstdlla om vargen dr skadad eller ej,
samt fr att spar pa skottplats och fallplats €] forstors.

4. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
eftersdk genomfbrs om inte platsundersékningen eller andra omsténdigheter
visat pa att vargen dr oskadad. Eftersok ska genomforas tills dess:

a) djuret patréffats dott,

b) djuret patriffats skadat och avlivats,

¢) kulans anslags- eller nedslagsplats 4r sa beldgen att den utesluter att vargen
skadats, eller

d) djuret inte kan patriffas.

5. Jaktledaren ska pa begiran uppvisa skottplatsen for Lansstyrelsens
besiktningsman.
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6. Jaktledaren ska till Liansstyrelsens besiktningsman redovisa hur
platsundersdkning och eftersok genomforts samt dokumentera dessa
atgdrder pa blankett som besiktningsmannen tillhandahéller.

7. Om skadeskjuten varg inte antréffats ska tillgédngligt material sdsom, blod,
hér eller spillning fran den skadade vargen samlas for DNA-analys, enligt
besiktningsmannens instruktioner.

Avrdkning av paskjuten varg

Paskjuten varg ska avriknas sévida inte kulans anslags- eller nedslagsplats frén
det avlossade skottet 4r s& beldgen att den utesluter att vargen skadats, eller om
det pa annat sétt vid filtkontroll kan faststillas att vargen inte skadats.

Fills varg med st6d av andra beslut eller dodas pa annat sétt under den tid da
licensjakt efter varg #r tilldten, ska dessa djur inte avriknas licenstilldelningen.

Ovriga bestammelser for jaktens genomférande

Ratt att bedriva jakt

Den som har jaktrétt i omrdden som omfattas av detta beslut far bedriva jakt efter
varg i omrddet. Detta forutsitter att hans/hennes jaktritt omfattar jakt efter varg.

Jakttid

Varg far enligt 9 § jaktforordningen jagas fr.o.m. en timme fore solens uppgéng
t.o.m. en timme efter solens nedgdng. Timmen efter solens nedgang far jakten
endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Krav pa eftersokshund

Vid jakt efter varg ska hund som #r sérskilt trdnad i att spara upp skadat vilt
kunna finnas pé skottplatsen inom hogst tva timmar frén paskjutningen. Detta
framgér av 17 § andra stycket jaktforordningen.

Tilldtna jaktmedel

Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition som uppfyller
kraven for klass 1. Detta fSljer av 14 och 16 §§ Naturvérdsverkets foreskrifter och
allméinna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

Forsaljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kp, byte, forséljning eller
férevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, dr forbjudna enligt
artikel 8.1 i rddets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet
av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem. For vargar
skjutna i enlighet med detta beslut, kan Jordbruksverket efter ansékan meddela
undantag fran detta forbud.
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Ytterligare information finns pa Jordbruksverkets hemsida
(http://www.jordbruksverket.se/CITES).

Rekommendationer for jakten

Jaktledarens ansvar

Jaktledaren uppmanas att underlitta for besiktningsmannen efter det att en varg
fillts, exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sonder spér vid
skottplats och fallplats.

Om det framkommer att jaktomradet som utpekats av Lansstyrelsen innehaller fler
eller farre vargar dn som fér fillas enligt detta beslut uppmanas jaktledarna inom
jaktomradet kontakta ldnsstyrelsen.

Information om aterstdende tilldelning

For att underlétta och effektivisera information om aktuell tilldelning och/eller
avlysning under jakten, tillhandahaller Lénsstyrelsen en SMS-tjanst. Jaktledare far
tillgang till SMS-tjinsten vid anmilan via Linsstyrelsens hemsida. Ovriga
jaktdeltagare kan sjélva ansluta sig enligt foljande:

Skicka SMS till telefonnummer: 073-1238990
Ange foljande meddelande: Spara Fornamn Efternamn Vargjakt2017
Obs! Varje uppgift separeras med ett mellanslag.

Observera att dven om SMS-tjdnsten anvénds &r jaktledaren skyldig att minst en
gang i timmen avlyssna Lénsstyrelsens telefonsvar for information om aterstaende
tilldelning: 010-224 71 60

Media hinvisas till 010-224 76 01 for fragor till Lidnsstyrelsen under pagaende
jakt. Se dven information pé Lénsstyrelsens hemsida for fler sétt att folja
héndelserna under licensjakten.

Hundanvandning

Lansstyrelserna vill erinra om att jakten ska bedrivas med god jaktetik och att all
hundanvéndning ska préglas av detta. Om drivande hund anvénds sa
rekommenderar Lénsstyrelserna att tva till tre hundar som forfoljer varg anvénds
samtidigt.

Kungorelsedelgivning

Lénsstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stéd av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehéll samt om var
och nér det halls tillgéingligt inférs inom tio dagar efter beslutsdatum i Post-
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och inrikes tidningar. Beslutet finns under Sverklagandetiden tillgéngligt
hos:

Lénsstyrelsen Varmland, Véxnésgatan 5 och pa Linsstyrelsens hemsida
www.lansstyrelsen.se/varmland.

Skalen fér Lansstyrelsens beslut

Samrdd mellan Linsstyrelserna

I enlighet med propositionen ”En hallbar rovdjurspolitik” (Prop. 2012/13:191)
har ldnen inom det mellersta rovdjursforvaltningsomradet (MFO) samverkat i
fragor gillande f6érvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for respektive 14n
har grundats pa Naturvardsverket beslut om miniminivaer for varg NV-00552-
14 (Bilaga 5), respektive lins forvaltningsplaner (Bilagor 6 och 7), samt
géllande lagtexter.

Lansstyrelserna i det mellersta forvaltningsomrédet har haft ett flertal méten
for att diskutera forutsittningarna f6r och malséttningarna med licensjakt pa
varg. Samraden har dels géllt de 6vergripande riktlinjerna for
rovdjursforvaltningen inom rovdjursforvaltningsomréadet, samt utformning av
beslut och det praktiska genomforandet. Av Naturvardsverkets
delegeringsbeslut NV-06561-14 (Bilaga 4) framgér att ”Det &r viktigt att det
regionala ansvaret for forvaltningen av stora rovdjur samordnas pa en hogre
nivé 4n ldnsniva, bl.a. eftersom rovdjurens hemomraden och revir inte séllan &r
lanséverskridande och dérfor att en sadan forvaltning ger en béttre helhetssyn.”
Detta har varit en viktig utgangspunkt i samrédden mellan ldnsstyrelserna.

Samrdd med Norge

Samrad har skett med Fylkesmannen och med rovviltnemnder region 4 och 5
(Oslo & Akershus, Hedmark och Ostfold). I dessa fylken finns den s& kallade
Ulvesonen som grinsar mot Sverige. I samrédet framkom att det denna gang inte
var aktuellt att peka ut ndgot grénsrevir i varken Sverige eller Norge.
Forutsittningarna f6r samordning vad giller gransrevir bedéms dock som goda
ifall det skulle bli aktuellt med licensjakt i gréansrevir i framtiden.

De regionala rovviltnemndene har fattat beslut om ett totalt jaktuttag pa 47
vargar, varav 24 innanfor ulvesonen. Detta paverkar inte beddmningen av
mojligt jaktuttag i Sverige, d& den berfikningen baseras enbart pa den svenska
delen av vargstammen.

Aktuella bestimmelser om forutsiittning for jakt

Svensk lagstifining
Av 23 d § jaktforordningen foljer att om det finns forutséttningar enligt 23 ¢ §
och ndgot annat inte f6ljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta om licensjakt
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efter varg. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket fir utformas och forenas med
villkor som &r &ndamalsenliga med hénsyn till de olidgenheter som foérekomsten
av tdta rovdjurspopulationer orsakar.

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen far Naturvardsverket overldimna
att besluta om licensjakt efter varg till Lénsstyrelserna i ett
rovdjursférvaltningsomrade enligt 2 § forordningen (2009:1263) om
férvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn, under forutséttning att antalet
foryngringar for arten i rovdjursfoérvaltningsomradet overstiger de faststéllda
miniminivaerna enligt 5 § férordningen (2009:1263).

Enligt beslut NV-06561-14 (Bilaga 4) delegerar Naturvardsverket rétten att
fatta beslut om licensjakt efter varg till Lansstyrelserna i Dalarna, Gévleborg,
Stockholm, Virmland, Vistmanland, Vistra Gétaland, Uppsala och Orebro.
Delegeringen giller fran och med den 30 oktober 2014 till och med den 15
februari 2017.

123 ¢ § jaktforordningen anges att forutséttningen for att licensjakt efter bjorn,
varg, jarv och lo ska kunna tillatas &r att det inte finns ndgon annan ldmplig
16sning och att jakten inte forsvarar upprétthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomréade. Jakten
maéste dessutom vara ldmplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammansittning samt ske selektivt och under stréngt kontrollerade
forhallanden.

Vid beslut om licensjakt efter varg géller Naturvardsverket foreskrifter och
allminna rad for ldnsstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS 2014:24.

EU-bestimmelser

Bestimmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestimmelser 1 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga atgirder for inférande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomrédet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4a, med
forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur detta gors. Vargen finns uppriknad i bilaga 4a sésom en djurart
av gemenskapsintresse som kriaver noggrant skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns
négon annan ldmplig 16sning och att undantaget inte férsvarar upprétthéllandet
av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna i deras
naturliga utbredningsomrade far en medlemsstat gora undantag fran
bestimmelserna i artikel 12 f6r att under strangt kontrollerade férhéllanden
selektivt och i begrinsad omfattning tillita insamling och forvaring av vissa



é 10(32)
BESLUT
2016-09-29 Dnr Vérmland
: 218-6633-2016
Lénsstyrelsen Lénsstyrelsen Dnr Orebro
Orebro lan Virmland 218-5278-2016

exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en begrdnsad méngd
som faststills av de behoériga nationella myndigheterna.

Rdttspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljodirektivet
innehéller undantagsbestimmelser som ska tolkas restriktivt och den
myndighet som fattar beslutet har bevisbordan f6r att nédvéndiga
forutsdttningar foreligger for varje undantag, ska medlemsstaterna sékerstélla
att varje atgéird som péaverkar skyddade arter endast tillats genom beslut som é&r
noggrant och tillrdckligt motiverade och som hénvisar till de skél, villkor och
krav som anges i artikeln (mél C-342/05).

EU-domstolen har #ven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen giller
inom artskyddsomradet. Denna innebér att det undantag som en medlemsstat
har for avsikt att gora ska st i proportion till de behov som motiverar
undantaget (mal C-76/08).

Kammarritten i Stockholm har uttalat att artikel 16.1 e i livsmiljodirektivet
omfattar och #r tillimplig pa jakt for att doda djur, t.ex. varg (mal nr. 3273-13).
Av kammarrittspraxis framgar dven att syftena att begrénsa negativa
socioekonomiska konsekvenser och forbéttra mojligheterna for
tamdjurshallning &r sddana syften som kan féranleda undantag enligt artikeln
(beslut fréan Kammarrétten i Géteborg i mél nr. 801-16 m.fl.). I det senare
beslutet ansdg kammarritten att det inte med tillrdcklig styrka hade visats att
licensjakten var dndamaélsenlig i férhallande till de syften som hade angetts.
Kammarritten fann dven, med hinsyn till den restriktiva beddmning som
skulle goras vid beslut om undantag, att licensjakten inte heller var
proportionerlig. Kammarréttens beslut har dverklagats och Hogsta
forvaltningsdomstolen har i juli 2106 meddelat provningstillstdnd i syfte att
prova forutséttningarna for licensjakt efter varg. Mélet i Hogsta
forvaltningsdomstolen dr &nnu inte avgjort.

Kammarritten i Sundsvall har i samband med prévning av inhibitionsfragan
uttalat att det av handlingarna framgér att vargen har uppnatt gynnsam
bevarandestatus och att vad som dberopats i malet inte ger vid fér handen att
det finns anledning att anta att beslutet om licensjakt strider mot svensk
lagstiftning eller mot EU:s direktiv (mal nr. 2949-15).

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) bestar av 39 etablerade forskare
inom ekologi och ménskliga aspekter av viltforvaltning med stor geografisk
spridning. Séaledes star LCIE for den samlade sakkunskapen for vad som krévs
for att Iyckas uppna malet att astadkomma samexistens mellan ménniskor och
rovdjur i Europa, samt for hur man forvaltar stora rovdjur pa populationsniva.
Denna sakkunskap viger mycket tungt som végledning for Lénsstyrelsens
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bedémningar, inte minst sedan deras riktlinjer for forvaltningen av stora
rovdjur antogs av EU-kommissionen redan sommaren 2008. Riktlinjerna
(Linell et al. 2008) togs fram pa EU-kommissionens uppdrag och kan enligt
kommissionens bedémning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursférvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. foljande om
mojligheterna till jakt: *fran bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak
till att populationerna av stora rovdjur ¢j kan tolerera vissa nivaer av jaktliga
forvaltningsatgérder eller att forvaltas under samma forutséttningar som
jaktbart klovvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten &r vl
hanterad, vilket i detta fall innebér effektiv inventering av populationsstorlek,
faststillande av lamplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann atlydnad
av dessa regler. En vil organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthallig.
Artikel 16 ger i ssmmandrag en méjlighet att tillata jakt, och kvarhéllande av
traditionella jaktmetoder™.

Syfte med jakten och strategi att uppnd syftet

Den 6vergripande mélsittningen for vargforvaltningen &r att vargstammen ska
ha gynnsam bevarandestatus samtidigt som det inte ska bli patagligt svarare att
halla tamdjur och hénsyn ska tas till de ménniskor som lever och verkar i
rovdjurstita omraden. I praktiken innebér det att alla forvaltningsatgérder som
vidtas, inklusive licensjakt, syftar till att fréimja denna samexistens mellan
ménniska och varg. Syftet med detta beslut &r att begrénsa negativa
socioekonomiska konsekvenser, underlétta dlgférvaltning och
tamdjurshéllning, begrénsa skador och dérigenom forbéttra mojligheten for
samexistens och pa si sitt bevara vargstammens gynnsamma bevarandestatus.
Syftet dr i enlighet med Riksdagens beslut den 10 december 2013 att anta
propositionen ”En héllbar rovdjurspolitik” (prop. 2012/13:191).

For att lyckas att astadkomma en samexistens mellan rovdjur och ménniska
maéste rovdjursforvaltningen vara tydlig, forutségbar, legitim och transparent
samt s&vil regionalt som nationellt anpassad (Linnell 2013 s. 38). Fortroendet
for forvaltningen &r enligt linsstyrelsens beddmning en nyckelfaktor for
vargstammens gynnsamma bevarandestatus i Sverige. Det storsta problemet
inom vargforvaltningen i Sverige dr just det minskande fortroendet for
forvaltningen, dkande socioekonomiska konsekvenser med en tétare och storre
vargstam, samt forsvarade forutsittningar f6r tamdjurshallning. Dessa problem
har lett till en minskad acceptans for vargen som art och problem med illegal
jakt (von Essen 2016). En 6kad acceptans for vargforvaltningen och en
minskad acceptans for illegal jakt &r enligt Lansstyrelsens beddmning en
forutsittning for att bibehélla vargens gynnsamma bevarandestatus. Denna
bedémning aterfinns dven i den nationella férvaltningsplanen for varg, samt i
propositionen.
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Licensjakt #r en viktig forvaltningsétgérd bland flera andra vad géller
forvaltning av stora rovdjur i Europa, dér bevarandearbetet lyckats mycket bra.
Utmaningen ligger nu i att hitta en niva dér ménniskor och rovdjur kan
samexistera och dir konflikterna hélls pé ldgsta mojliga niva. Att férvaltningen
av varg i Sverige nu r i ett skede dér licensjakt 4r en aktuell
forvaltningsatgérd, &r alltsé en konsekvens av ett mycket framgangsrikt
bevarandearbete och att forutsittningarna for vargstammens ateretablering i
mellansverige har varit mycket goda (Linnell 2013). Licensjakt i Sverige
beddms dven av Naturvardsverket som en effektiv, kontrollerbar och hallbar
del av en aktiv vargforvaltning om den sker i begrdnsad omfattning. Av den
nationella férvaltningsplanen f6r varg framgar dven att licensjakt tillsammans
med andra tgiirder sdsom bidrag och erséttningar f6r skador samt samréd och
information, kan bidra till att minska konflikter mellan ménniska och varg.

Det 4r inte den biologiska bérkraften i form av tillgéngligt habitat, fodotillgang
etc. som begrinsar vargstammens utbredning och koncentration, utan
toleransen for varg och omfattningen av de konflikter som kan uppsté mellan
méinniska och varg (Linnell 2013). Det innebér att de viktigaste
forvaltningsatgdrderna for att uppnd samexistens &r sddana som Skar toleransen
for varg samt fortroendet for forvaltningen. Forskarna L S Mills och J Feltner
rekommenderar att man for att bibehélla gynnsam bevarandestatus bland annat
fortsitter att arbeta for 6kad tolerans, vilket innefattar genomforande av
kontrollerad licensjakt (Bilaga 8).

Enligt riktlinjerna fran Large Carnivore Initiative for Europé (L.CIE) skall det
vid licensjakt hinsyn tas till vargarnas sociala organisation och hur bortfall av
individer paverkar vargarnas status. Vargar lever i familjegrupper i revir som
de hidvdar mot andra vargar. For att minska tétheten av varg behdver man
dirmed minska titheten av vargrevir. Lansstyrelsen bedomer att det dérfor ar
mest dndamalsenligt att jakten inriktas mot att uppldsa utvalda revir. Till
skillnad frén att jaga enskilda individer i ett storre antal revir kan en jakt som
inriktas mot en hel familjegrupp i ett revir medfora att féryngringar under
nistkommande var uteblir. Vidare kan den valda jakttiden ocksé bidra till att de
omraden som omfattas av jakt inte aterbesitts den sdsongen. Dessutom ska
jakten i mojligaste man bedrivas sé att ungdjur félls fore forédldradjur. En
anledning &r att &rsungar utan foréldradjur kan riskera att utveckla ett oonskat
beteende. Vargstammen i Sverige har en kontinuerligt hog tillvéxttakt och har
efter foregéende licensjakt en fortsatt betryggande marginal mot referensvérdet
for gynnsam bevarandestatus. Dessa forutséttningar kan enligt den nationella
forvaltningsplanen ge ett utrymme for licensjakt som forvaltningsatgérd i
rovdjursfoérvaltningsomréden som uppnatt sina miniminivaer. Det innebér att
ett 1in som bedomer att det 4r motiverat att minska koncentrationen av varg i
ett omrade for att ta socioekonomisk hénsyn, kan anvénda licensjakt som
forvaltningsmetod om forutsittningarna for jakten i 6vrigt &r uppfyllda.



Léansstyrelsen
Orebro ldan

Linsstyrelsen

Virmland

13(32)

BESLUT

2016-09-29 Dnr Varmland
218-6633-2016
Dnr Orebro

218-5278-2016

Nedan beskrivs olika typer av socioekonomiska konsekvenser och olika
forvaltningsatgérder ndrmare.

Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgér fran rovdjurens
sociala och ekonomiska paverkan pa forutséttningar for ménniskors
verksamhet och vardag. Det kan innebéra kostnader och nyttor med avseende
pé rovdjursférekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med
konsekvenser for olika niringar, ménniskors ridsla f6r rovdjur och rovdjurens
péaverkan pé natur- och kulturvirden s& som l6shundsjakt efter élg och
fibodbruk.

Orebro och Viarmlands l4n har under de senaste 15 respektive 35 aren haft
vargrevir i de skogsdominerade omrédena i 1dnen, och befinner sig i
kdrnomradet av en vargstam under utbredning. Tétheten av vargrevir har
gradvis Okat 1 kéirnomradet medan spridningen till nya omraden har gétt
betydligt 1angsammare. Detta medfor 6kade socioekonomiska konsekvenser for
de ménniskor som lever i kiirnomradet och 6kad risk for olika typer av
konflikter. Samtidigt som myndigheternas arbete pagar med att férebygga och
hantera problem och konflikter relaterade till vargforekomst, bér man arbeta
for att titheten av vargrevir inte 6kar snabbare &n vad som framjar
samexistensen.

Enligt de regionala forvaltningsplanenerna for rovdjur i Varmlands och Orebro
l#n ska urval av revir vid licensjaktsbeslut beakta tdthet av revir och genetiskt
status, samt socioekonomiska faktorer s som skador pa tamdjur, péverkan pa
dlgforvaltningen och hur linge det funnits revir i omrédet. Dessa riktlinjer dr
framtagna av ldnens viltforvaltningsdelegationer och ddrmed vél anpassade
utifran syftet att med licensjakt som kompletterande forvaltningsitgérd frimja
samexistens mellan varg och ménniska. De tva revir som har pekats ut for
licensjakt i detta beslut &r valda utifrdn dessa kriterier.

Tathet av vargrevir

Risken for oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser dkar i omraden dér
forekomsten av varg #r tét. Forutom direkta kostnader till f6ljd av vargangrepp
pa tamdjur har Sveriges Lantbruksuniversitet konstaterat att det finns indirekta
kostnader savil for enskilda jordbrukare som for samhéllet i rovdjurstéta
omraden, trots ett betydande arbete med forebyggande atgérder.

I de utvalda jaktomradena, har det sedan ldnge funnits stationdr vargférekomst.
De ligger i den del av landet som har den hogsta koncentrationen av vargrevir
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och de aktuella reviren grinsar idag till andra revir i alla riktningar. Att minska
koncentrationen i omradena syftar till att minska de socioekonomiska
konsekvenserna for boende i omrédena, underlétta for tamdjurshallningen och
dlgforvaltningen, samt minska konfliktytan mellan varg och minniska i dessa
omraden.

En period av minskad koncentration av vargrevir i ett omrade ger exempelvis
en mdjlighet att anpassa dlgférvaltningen. Omradet forblir antingen tomt pé
stationédra vargar under en tid eller s& utvidgas intilliggande revir in i omrédet.
P4 sa sitt minskar predationstrycket pa klgvvilt och risken for skador pé
tamdjur. Efter jakten i Orebro ldn 2015 héinde detta dd man jagade i Nora- och
Mardshyttanreviret. Dir tog Rombohdjden, ett intilliggande revir, dver bada
reviren, vilket man kunde se under inventeringssdsongen 2015-2016.

Minskad koncentration av vargrevir skapar &ven utrymme for nya
vargetableringar med ett potentiellt hdgre genetiskt vérde och kan pa sa sétt
vara till gagn f6r populationens annars daliga genetiska variation. Efter
licensjakten 1 Vdrmland 2015 aterbesattes tre av de fyra revir dér de
revirmarkerande paren fillts av nya vargpar redan till nésta vinter. Dessa hann
dock inte fa valpar och #lgobsen i jaktomradena innan och efter licensjakten
indikerar att fler dlgkalvar 6verlevde till hosten, vilket i sig &r en positiv effekt.
En relativt snabb terbeséttning av revir 1 kdrnomrédet &r vad som kan
forvintas, och torde snarare vara ett tecken pa att tilldelningen till licensjakt pé
varg har varit for 14g 4n att jakt inte skulle ha en effekt pé titheten av vargrevir.
Utebliven licensjakt har ocksa en effekt pa titheten genom att tétheten av revir
dé sannolikt 6kar ytterligare.

Inverkan pa dlgforvaltningen

Algforvaltning och #lgjakt #r sivil en samhéllsviktig friga som en viktig
tradition i Viarmland och Orebro lin. Algstammen ska forvaltas med hénsyn till
betesskador péd skogen och trafikolyckor & ena sidan och till rovdjurspredation
och en meningsfull dlgjakt & andra sidan. Samtidigt ska dlgstammen hélla en
hog kvalitet med avseende pa reproduktion, konsfordelning och medelélder.
Vad som dr en meningsfull dlgjakt torde vara upp till dlgjdgare att definiera.
Enligt Jagareforbundets klvviltgrupp i Vdrmland &r malet att ha en vinterstam
som samtidigt ger meningsfull jakt (avskjutning 3 dlgar/1 000 ha), klarar av
rovdjurspredation och gor att betesskador halls pa en acceptabel niva.

I Varmlands 14n har dlgavskjutningen stadigt minskat, till stor del beroende pa
vargens ateretablering i ldnet. 2010 var avskjutningen i lénet 4,3 &lgar/1000 ha
och 2015 var den 1,7 #lgar/1000 ha. Minskningen har delvis varit planerad,
men i dlgférvaltningsomraden ddr man nu vill 6ka dlgtéitheten, sd som it ex
Wermlandsberg, dér spillningsinventeringen 2016 visade pa 5,2 dlgar/1000 ha,



é 15(32)
BESLUT
2016-09-29 Dnr Virmland
218-6633-2016
Lénsstyrelsen Linsstyrelsen Dnr Orebro
Orebro lan Virmland 218-5278-2016

har man trots kraftigt minskad avskjutning inte lyckats med detta. I
dlgforvaltningsplanen for Wermlandsberg 2016 &r den planerade avskjutningen
1 41g/1000 ha, och det &r tveksamt om man ens uppnér det avskjutningsmaélet
eftersom i stort sett hela den arliga produktionen gér &t till vargpredation vid en
sa lag dlgtéthet. Licensjakt pd varg &r inte den enda atgérden for att 6ka
dlgtitheten pé 1&ng sikt, men for att inte mojligheten till dlgjakt helt ska utebli
eller vara betydligt mindre 4n vad som kan betraktas som meningsfullt pa kort
sikt sd 4r det nddvindigt att kunna utnyttja méjligheten till licensjakt pa varg i
detta omrade. Mojligheten till en meningsfull #lgjakt 4r en mycket viktig friga
for mojligheterna till samexistens mellan ménniska och varg i Varmland och
Orebro lin.

Vargens paverkan pd dlgstammen inom ett revir paverkas framfor allt av
revirens storlek samt dlgstammens téithet och reproduktion. Dér &lgtétheten &r
1ag och titheten av vargrevir dr hog, blir vargpredationen sé stor att inget eller
mycket litet jaktuttag aterstér. De revir som &r utpekade enligt detta beslut
ligger inom #lgforvaltningsomraden (AFO) som berérs av flera vargrevir som
ligger titt (se karta i bilaga 9). Algtitheten i omradet har gradvis minskat i
omradet samtidigt som vargpredationen har ¢kat, vilket har paverkat
dlgavskjutningen och #lgstammens téthet negativt. Detta f6ljer den generella
utvecklingen i omraden dér det dr tétast med vargrevir, men i delar av Ostra
Virmland och pa gréansen mot Orebro lén #r dlgtitheten nu sa 18g att det &r
mycket svart att utan jakt pa varg 6ka méjligheterna till dlgjakt (Bilaga 10). Det
ar mycket svart att gora dlgforvaltningsplaner i omraden med hog téthet av
vargrevir d& det dr lAtt att underskatta vargpredationen. Trots att man gjort
faktabaserade planer med hdg predation inréknad dér man haft som maél att
bibehélla, eller tka, dlgstammen sa har den tvértom fortsatt att minska.

Genom att dtminstone tillfilligt minska tétheten av revir minskar
predationstrycket s att dlgforvaltningsgruppen inom vartdera AFO kan
utarbeta en férvaltningsplan som innebdr mojlighet for dlgstammen att
aterhdmta sig inom det enskilda omradet. Erfarenheter fran omréden dér
licensjakt pa varg genomfsrdes 2015 visar att dlgobsen ckade efter
licensjakten, bade vad avser observation av dlg/mantimme och andel kalv per
ko (Bilaga 11). Detta innebér att det underléttar for dlgforvaltningen d&ven om
revir aterbesitts till vintern efter licensjakten, eftersom vargpredationen
minskar under den tid d& dlgreproduktionen sker.

Algjakten inom omradena bedrivs huvudsakligen i form av 13shundsjakt.
Jakthundar &r en viktig del av viltférvaltningen och svensk jakttradition 4r inte
enbart knuten till dlgjakten utan dven till bland annat hare och radjur.
Jakthundarhar dven stor betydelse vid eftersok pa skadat vilt. Férekomst av
varg Okar risken for angrepp pé jakthundar, vilket i hog grad ocksa paverkar
ménniskors acceptans for varg. Hansyn bor dérfor tas till jakt med hund 1
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samband med beslut om licensjakt pa varg (se prop. 2012/13:191 s. 315).
Meningsfull jakt bor kunna bedrivas dven i omrdden med varg, med avseende
pé risk fér angrepp pa hundar samt méjligt jaktuttag.

Lansstyrelsen i Orebro genomférde sommaren 2016 en enkdtundersékning till
jdgare med jakthund enligt ett urval av vissa kédnda jakthundsraser (Bilaga 12).
Dér svarade 62 procent att de #ndrat sin anvédndning av hund de senaste éren,
81 procent av dem svarade att forekomsten av rovdjur var orsaken. Det finns
dven en tendens till att vilja byta hundras p.g.a. forekomsten av rovdjur, 38
procent har svarat att de gjort detta. Atgirder vidtas ofta (69 %) for att
forebygga skada pd sin hund och avsparning av jaktomréde &r den vanligaste
atgirden (46 %), foljt av skyddsvist for hund som anvints som férebyggande
atgérd av 20 procent av de svarande. P4 frdgan om man &r orolig for att rovdjur
ska orsaka skada pa sin hund har 25 procent svarat att man &r ganska orolig och
43 procent att man 4r mycket orolig.

Fortroende for forvaltningen

En adaptiv och héllbar férvaltning av vargstammen 4r direkt beroende av
miénniskans tolerans for vargen och fortroende for forvaltningen. Fortroendet
for vargforvaltningen i Sverige 4r i sin tur beroende av att systemet 4r tydligt,
forutsiigbart, transparent och savil regionalt som nationellt férankrat.
Resultatet av att forvaltande myndigheter inte kan f6lja de férankrade
forvaltningsplanerna &r att fortroendet for forvaltningen skadas. Det &r dven en
forutséttning for legitimiteten i den regionala forvaltningen att de méalséttningar
som satts upp efterstrévas i den utstrdckning svensk lagstiftning tillater nir
vargstammen med god marginal uppnétt gynnsam bevarandestatus,
M2015/1573/Nm (Bilaga 13). En begrinsad och kontrollerad jakt paverkar
allménhetens instillning till vargférvaltningen och dkar forutséttningarna for
att minska konflikterna. Licensjakt pa varg kan medverka till att acceptansen
for rovdjur i den svenska faunan upprétthalls (Naturvardsverkets
forvaltningsplan for varg, 2014-2019, s.68) (Bilaga 14), genom att bidra till att
minska konflikten mellan rovdjur och ménniska i de regioner dér rovdjurens
forekomst dr som tétast.

De minniskor som péverkas av stora rovdjur ska ges mdjlighet att finna en
delaktighet i férvaltningen och konflikter mellan ménniska och varg ska
minimeras. Linsstyrelsen ska &ven arbeta for att begrénsa de socioekonomiska
konsekvenserna och forbittra mojligheterna f6r tamdjurshallning (prop.
2012/13:191). En tydlig, forutsédgbar och legitim forvaltning stirker
forutsittningarna for att 14ngsiktigt bibehalla en gynnsam bevarandestatus for
varg i Sverige enligt en forskningsrapport fran 2015 av L. Scott Mills och
Jennifer Feltner, (Bilaga 4 till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda
gynnsam bevarandestatus for varg M2015/1573/Nm) (Bilaga 8).



é 17(32)
f BESLUT
2016-09-29 Dnr Varmland
218-6633-2016
Lansstyrelsen Linsstyrelsen Dnr Orebro
Orebro lan Virmland 218-5278-2016

Fortroende for forvaltningen och forvaltande myndigheter &r dven kopplat till
riddslan for varg, vilket gor att atgérder som bygger upp allménhetens
fortroende for férvaltningen #ven kan minska socioekonomiska konsekvenser i
form av rddsla och oro (Johansson et al, 2012). Ett av skélen till undantag
enligt artikel 16.1 i EU’s art och habitatdirektiv (16.1 ¢) lyder: av hénsyn till
allmin hilsa och sikerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser f6r miljon.” Licensjakt i
syfte att bland annat 6ka fortroendet for férvaltningen och dérigenom minska
oro och andra negativa socioekonomiska konsekvenser, samtidigt som
forutsittningarna forbéttras for att bibehalla gynnsam bevarandestatus, ligger
alltsd i linje med dven detta undantag.

Lansstyrelsen i Orebro lin genomférde en enkétundersdkning till de boende i
omradet for licensjakt efter varg 2015 (Bilaga 15). Enkiéten gick ut till 500
personer och hade en svarsfrekvens pé 26 procent. Av enkéten framgick att 61
procent av de svarande péverkats av rovdjursférekomst. Av dem svarar 80
procent att oron har 6kat for tamdjurs sékerhet och 52 procent att oron for
ménniskors sikerhet har 6kat. Fortroendet for Lansstyrelsen har inte foréndrats
efter genomford licensjakt enligt 61 procent, &ven acceptansen for varg férblev
i de flesta fallen oférandrad (58 %). 70 procent svarar att de anser att rovdjur
ska forvaltas med licensjakt.

Studier visar att acceptansen for varg i Gévleborgs l4n har minskat frdn 56 %
till 47 % mellan dren 2004-2014, i takt med att vargstammen i lénet har okat.
(Sandstrom, Ericsson 2014). Att acceptansen for varg stod som of6réndrad hos
de flesta efter licensjakten 2015 i Orebro 1in kanske fér ses som ett lyckat
resultat om man jaimfor med studien i Gdvleborg dér den, visserligen over flera
ar, har minskat med nio procentenheter. I en s& sammansatt och komplex friga
som vargforvaltning kan man inte forvénta sig omedelbara resultat p attityder
da sédana foridndras l&ngsamt. I forsta hand behdver en negativ utveckling i
attityder bromsas och stoppas innan en positiv utveckling kan férvéntas.

Tamdjurshallning

Samtidigt som forvaltningen ska frimja spridningen av vargstammen finns
risken att tamdjurshéllningen i vissa omraden patagligt forsvéras. Risken for
vargangrepp Okar dir titheten av tamdjursbeséttningar (sérskilt far) 4r hog,
detta enligt Naturvirdsverkets véigledning om prioritering av férebyggande
atgdrder vid rovdjursangrepp. I de vargtitaste omrédena i landet &r titheten av
farbesittningar relativt 1ag vilket gor att antalet faktiska skador i vargens
kiirnomrade inte tkat i samma takt som vargpopulationen. Vargforekomsten i
sig kan dock inverka negativt pd mojligheter for tamdjurshéllning och da
sirskilt pa farndringen. Risken for oldgenheter och socioekonomiska
konsekvenser for tamdjurséigare i form av direkta och indirekta kostnader 6kar
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i omraden dér forekomsten av varg &r tit. Sddan negativ paverkan kan avse
direkta kostnader orsakade av faktiska vargangrepp och &ven indirekta
kostnader bestdende av forsdmrad djurhélsa, forsdmrad reproduktionsforméga,
samt merarbete for djurdgaren (Elofsson et al, 2015).

Inom de utpekade reviren for licensjakt har det under det senaste aret ingen
pétaglig forsvaring av tamdjurshéllning visats genom bekriftade
rovdjursangrepp. Elofsson et al. visar dock att rovdjursforekomst innebér
forluster och kostnader utan att rovdjursangrepp nddvéndigtvis behdver
forekomma. Dirtill ska beaktas att efterfragan pa lammkoétt &r hog och att det
finns stor potential att utveckla farndringen i Virmland och Orebro l4n, nagot
som dven skulle medftra positiva effekter pad biologisk méingfald dé storre
arealer skulle anvéndas till betesmark.

Lansstyrelserna i Orebro och Virmlands lin har genomfort en uppfoljning av
farndringens utveckling i lénens olika kommuner och jamfort med
utvecklingen for farndringen i riket (Bilaga 16).

Uppfoljningen har skett per kommun och utifrén fyra parametrar: antal féretag
med lamm, féretag med baggar och tackor, lamm samt baggar och tackor.

Over hilften av kommunerna i Vérmlands ldn har en mer negativ utveckling 4n
riksgenomsnittet vad géller samtliga dessa parametrar.

I Orebro lin har 10 av linets 12 kommuner har haft en negativ utveckling, som
ocksa sdmre 4n riket, vad giller antalet foretag med lamm.

Lansstyrelserna bedomer att den negativa utvecklingen delvis kan bero pa
rovdjursforekomst. Linsstyrelsen Varmland har initierat Farprojektet
tillsammans med LRF och Faravelsforeningen i ldnet, for att bland annat
analysera forutséttningarna for att 6ka farnéringen i ldnet. Har har oron for
rovdjursangrepp lyfts fram som ett av hindren for att utveckla farnéringen i
ldnet. Risken for rovdjursangrepp kan dven paverka beddmningen om en
fardgare &r beredd att ingd nya femarsantaganden inom ramen for
Landsbygdprogrammet, eller gora storre investeringar. Risken for
rovdjursangrepp kan vara “droppen” bade f6r de som slutar med férskétsel och
de som viljer att inte bérja. Licensjakt pa varg kan, bidra till att ge dem som
bor och verkar i omradet ett fortroende for att situationen &r kontrollerad
(Linnell, 2013). Detta tillsammans med andra forvaltningsatgérder sd som
forebyggande atgirder, bidrar sannolikt till att fler vagar satsa pa férnéringen i
Viarmlands och Orebro l4n.

Delar av de utpekade jaktomradena har relativt hoga tétheter av
farbesittningar. Risken for vargangrepp #r sannolikt htgre i dessa omrdden
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jamfort med omraden med légre tithet av tamdjursbeséttningar, vilket har varit
en del i beddmningen av vilka revir som valts ut for licensjakt. I
Brattforsreviret och dess ndromrade har det under 2016 skett tre vargangrepp.
Inom jaktomrédet Loka har det under 2016 inkommit rapporter om varg som
uppehallit sig ndra hagar med tamdjur. Det fanns vid inget tillfdlle mojlighet att
kvalitetssékra observationerna.

Lansstyrelsen i Orebro lin genomférde sommaren 2016 en enkétundersdkning
som gick ut till far- och getéigare i ldnet (Bilaga 17). Dér angav 20 procent att
de haft angrepp orsakade av rovdjur, 70 procent av dem angav att angreppet
besiktigats av Lénsstyrelsens besiktningsman. Det pekar pé en relativ hog
andel angrepp i ett 14n med utbredd rovdjursforekomst.

Illegal jakt

Det finns problem med illegal jakt pé& varg i Sverige vilket &r ett hot mot
vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande orsak till att
vargstammens spridningstakt inte dkar. Forskning har visat att
uppskattningsvis 10-30 % av vargarna i Sverige dodas illegalt och att detta
kraftigt bromsar tillvixten av vargstammen (Liberg et al. 2012).
Forskningsstudier visar att upplevd brist pé inflytande i vargférvaltningen
skapar grogrund for illegal jakt (von Essen 2016). Det &r mycket svart och
resurskridvande att bedriva tillsyn och att utreda misstankar om illegal jakt pé
varg. Det finns i stora delar av vargstammens kérnomrade en utbredd acceptans
for illegal jakt, och den tenderar att betraktas som civil olydnad snarare &n som
ett grovt jaktbrott.

Nyckeln till att minska den illegala jakten och underlétta for utredning av
illegal jakt dr att minska acceptansen for den. Nér det géller bjorn sa har
licensjakten pa bjorn gjort att ménga jégare och markégare ser ett vérde i
bjdrnjakten och dirmed bjérnen som en resurs snarare én en konkurrent om
klovviltet. Det medfor goda forutsdttningar for social kontroll och minskad
acceptans for illegal jakt pa bjorn. I Gévleborgs l4n har man t ex sett att
markégare stinger av jaktlag som misskéter sig i samband med bjornjakt. Nér
det giller varg &r det viktigt att kunna framhalla licensjakt pd varg som ett
lagligt och betydligt mer l&ngsiktigt hallbart och kontrollerat alternativ 4n
illegal jakt. Under den licensjakt som genomfordes 2015 upplevde
lansstyrelserna att de jagare som deltog har varit mycket ména om att skota
jakten pa bista mojliga sitt, och att féra en 6ppen och god dialog med
lansstyrelserna. Nér det finns mojlighet till en legal jakt i enlighet med den
regionalt forankrade forvaltningsplanen, blir det tydligt att de som &gnar sig 4t
illegal jakt har en starkt negativ effekt pa sdvil anseendet for jdgare i allménhet
som p& méjligheterna till legal jakt. Om inte mojligheten till legal jakt finns s&
ar lansstyrelsernas erfarenhet att frustrationen 6ver situationen dkar och
ddrmed dven acceptansen for den illegala jakten. Det finns &ven ett samband
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mellan 6kat fortroende for forvaltningen och en minskad illegal jakt pd varg
(2015 L. Scott Mills och Jennifer Feltner, (Bilaga 4 till Delredovisning av
regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for varg
(M2015/1573/Nm) (Bilaga 8).

I Finland minskade vargstammen under &ren 2006-2010 med i genomsnitt 15%
per ar. Den viktigaste orsaken till detta har ansetts vara illegal jakt enligt
forvaltningsplanen for vargstammen i Finland (Bilaga 18). Under samma
period har malet varit att 6ka vargstammen med hjélp av strikt skydd. Jord- och
skogsbruksministeriet i Finland konstaterar att denna strategi inte har lyckats.
Trots att vargstammen har minskat sa har kritiken mot problem som vargen har
orsakat och vargens ndrvaro pa landsbygden hallit sig pa samma nivé eller till
och med 6kat. Man menar att detta 4r en foljd av att myndigheterna inte har
kunnat svara pé oron hos ménniskor som bor i vargreviren, och att frustration
har 6kat acceptansen for illegal jakt. Av forvaltningsplanen framgér att man
sedan linge forsokt nd en gynnsam status med hjélp av stréngt skydd, dock
utan framgang. Att skydda vargen lyckas endast om bekymren och behoven
hos ménniskor i vargreviren blir beaktade vid stamf6rvaltningen. Under 2015
och 2016 har licensjakt genomforts bland annat i syfte att minska illegal jakt.
Atgirderna foljs nu upp och det finns indikationer pé att de leder i ritt riktning.
Parallellt arbetar man dven med forebyggande atgérder for att minska
acceptansen for illegal jakt genom dialog. Lénsstyrelserna ser en risk for 6kad
illegal jakt i Sverige om licensjakt inte gar att genomféra som en
kompletterande atgérd till ovrigt forebyggande arbete.

Linsstyrelserna arbetar pa flera sitt, exempelvis genom tillsyn,
informationsinsatser och delaktighet i férvaltningen, for att forebygga illegal
jakt och for att minska acceptansen for illegal jakt. Enligt l4nsstyrelsens
beddmning spelar licensjakt kopplad till regionala forvaltningsplaner och en
legitim forvaltning en viktig roll i detta forebyggande arbete. Att inte anvéinda
sig av mojligheten till licensjakt nér vargstammen har gynnsam
bevarandestatus samtidigt som ldnet ligger dver sitt férvaltningsmal innebér en
storre risk for negativ paverkan pa gynnsam bevarandestatus &n vad en noga
kontrollerad licensjakt gor (Kaltenborn, B.P. & Brainerd, S.M. 2016).
L#nsstyrelserna gor darfor bedomningen att en strikt kontrollerad licensjakt
bidrar till att 6ka fértroendet for forvaltningen och kan dérigenom minska den
illegala jakten.

Uppfdljning av licensjaktens genomférande och resultat

For att nd de uppsatta forvaltningsmalen och undvika negativ paverkan pa
gynnsam bevarandestatus kridvs kinnedom om ett flertal viktiga faktorer sdsom
populationsstorlek, dvrig dédlighet, och reproduktion. Licensjakten bor
utvirderas &rligen bade nationellt och regionalt, for att utifrdn nyvunnen
kunskap genomfora justeringar till nésta ars licensjakt vid behov. Detta &r en
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grundprincip i adaptiv viltforvaltning. Uppfoljning av utvecklingen 1
vargstammen ska ske genom 4rliga inventeringar av varg enligt
Naturvérdsverkets foreskrifter. I de omraden dér licensjakt har bedrivits
kommer en sirskild uppfoljning att goras for att f4 kunskap om hur snabbt nya
vargar etablerar revir i dessa omraden. Uppf6ljning av dodlighet, migration och
tillvixt gors arligen av det Skandinaviska Vargforskningsprojektet, Skandulv.
Erfarenheter ifrén jakten kommer &ven att analyseras och utbytas inom hela det
mellersta rovdjursférvaltningsomradet.

Utifran uppf6ljningen av licensjakten som genomfGrdes i januari 2015 drar
Linsstyrelsen slutsatsen om att den strategi och tilldelning som gillde i det
beslutet var dndaméalsenlig for att uppna syftet med beslutet. Inga nya
revirmarkerande vargar kunde dokumenteras fore brunstperioden, men det
fanns redan foljande vinter nya revirmarkerande par i tre av de fyra jaktreviren.
Malsittningen att det inte skulle ske féryngring i jaktreviren uppndddes och
vargpredationen pé dlg minskade i omradena till £6ljd av licensjakten.

De beslut som fattades av Vérmlands och Orebro lin 2015 avseende licensjakt
efter varg 2016 6verklagades och ndgon jakt kom aldrig att genomforas. Det
finns d#rfor ingen licensjakt att folja upp for innevarande ar. Det kan dock
konstateras att utebliven licensjakt sannolikt ocksa far konsekvenser som
behover f6ljas upp. Lénsstyrelserna avser att 16pande f6lja upp effekter av
licensjakt och utebliven licensjakt pé forutsittningarna for samexistens mellan
varg och ménniska.

Lampligt jaktuttag i Sverige
Licensjaktens omfatining nationellt

Linsstyrelserna i det mellersta rovdjursférvaltningsomrédet har gjort en
gemensam analys av forutsittningarna for ett selektivt jaktuttag. Analysen
baseras pa underlag fran Skandulvs berdkningar av beskattning av den svenska
vargpopulationen 2017 (Bilaga 19), faststillt inventeringsresultat fran den
senaste inventeringssisongen (2015-2016) (Bilaga 20), beslut om faststéllande
av regionala miniminivaer,NV-00552-14 (Bilaga 5), och regionala
forvaltningsmal (Bilagor 6 och 7), samt malséttningarna i den svenska
rovdjurspolitiken.

Skandulv har enligt uppdrag frén Naturvardsverket berdknat hur stor
beskattningen pé den svenska vargstammen kan vara for att uppna en
minskning, en nolltillvéxt eller en 6kning efter genomford licensjakt 2017. Tre
olika modeller har anvénts for att berdkna sambandet mellan jaktuttag och
populationens storlek efter en eventuell jakt under perioden 1/5 2016 till 30/4
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2017. Beridkningarna visar sambandet mellan storleken pa jaktuttaget under
denna period och storleken pa den kvarvarande populationen jamfort med
populationens niva efter jakten vintern 2016 (312 vargar, 95% CI = 241 —414).
Samtliga modeller visar pa relativt god dverensstémmelse i resultaten av det
berdknade uttaget.

Modellerna ger Linsstyrelserna fyra olika intervall f6r mojligt jaktuttag dér
modell 1, figur 1 ger storst utrymme och modell 3 ger minst utrymme. Det
finns inget som s#ger att ndgon av modellerna dr mer sannolik &4n ndgon annan
men Linsstyrelserna har gjort en sammanvigd bedomning. Beroende pa vilken
modell och tillvixttakt som anvinds sa ér det totala intervallet for maojligt
jaktuttag (licensjakt och skyddsjakt) ca 0 - 100 individer. Utgéngsléget for
reproduktionen 2016 var gynnsamt och Lénsstyrelsen bedomer att det &r mest
relevant att anvinda sig av medeltillvixten under den senaste feméarsperioden
(17%), da det inte finns négot i underlaget som pekar pé att vargstammen
utvecklas annorlunda i nuléiget &n under den senaste femérsperioden.
L#nsstyrelsen bedomer att ett lampligt jaktuttag utifran bésta tillgédngliga
kunskap, samt for att behalla en sikerhetsmarginal gentemot referensvérdet for
gynnsam bevarandestatus, dr 24 individer. D4 ldmnas ett utrymme for
skyddsjakt pé ca 20 individer vilket 4r det genomsnittliga antalet under den
senaste femdarsperioden. Vid detta uttag (licensjakt + skyddsjakt) &r
sannolikheten 78% att vargstammen 2017 dr fler &n 325 individer. Detta 4r en
godtagbar sikerhetsmarginal eftersom berékningen utgar fran en
populationsuppskattning omréknad fran reproduktionen 2015 som var
forhallandevis 1ag. Samma inventeringsresultat visade dock pa 24,5
revirmarkerande par och 32 familjegrupper, varav ca 75% torde ha
reproducerat sig 2016 (Skandulv). Tillvixttakten mellan 2015 och 2016
kommer utifran detta att vara hdgre 4n medeltillvéixten under en femarsperiod.

Utifrén de regionala forvaltningsplanerna, inventeringsresultat och
vargstammens utveckling i de l4n som ligger 6ver sina forvaltningsmal si har
Linsstyrelserna i det mellersta forvaltningsomrédet enats om att det totala
uttaget for licensjakt 2017 ska vara hogst 24 vargar. Den marginal som aterstar
till det maximala jaktuttaget utgér utrymme for skyddsjakt enligt 23 b och 28
§§ 1 jaktforordningen (1987:905), samt oforutsedda héndelser och
mellandrsvariationer. 24 individer motsvarar jakt i fyra revir med familjegrupp.
Lansstyrelsen gor utifran detta beddmningen att vargstammen med detta
jaktuttag mest sannolikt inte kommer att minska pé nationell niva, utan snarare
kommer att fortsétta att dka.

Begransad omfattning och begriansad méangd

Lansstyrelserna bedomer att ett totalt uttag som sker selektivt och som uppgér
till mindre 4n den 4rliga tillvixten i vargstammen uppfyller kriterierna i artikel
16.1.e 1 art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i “begrénsad
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omfattning” och “begrédnsad méngd” som faststills av behorig nationell
myndighet, i detta fall de ldnsstyrelser som fatt beslutsrétten delegerad. Enligt
den nationella forvaltningsplanen for varg dr utrymmet for uttag genom
licensjakt beroende av artens status och populationsnivé. Det &r séledes ingen
absolut siffra utan utrymmet kan delvis variera beroende pa vilken art som
berors.

Lénsstyrelserna har dven tagit hdnsyn till Naturvardsverkets vigledning NV-
06215-15 (Bilaga 3), angdende EU-kommissionens synpunkter pé licensjaktens
omfattning, och ddrmed valt att limna en storre marginal till maximalt uttag for
att halla vargstammen stabil. Vad géller vargstammens status och
populationsniva &r Linsstyrelsens bedomning att “begransad omfattning” bor
séttas i relation till att den svenska vargstammen har gynnsam bevarandestatus,
befinner sig i ett skede av stadig tillvixt och att det ror sig om en art med stor
tillvixtpotential. Motsvarande bed6mning av begréinsad méngd” bor séttas i
relation till att en 6kad populationsstorlek gor att méngden individer i uttaget
kan tka #ven om uttaget i andel av populationen &r detsamma.

Uttaget i licensjakten uppgar till mindre 4n den arliga tillvéixten hos den
svenska vargstammen och uppfyller ddrmed enligt Lénsstyrelsens bedomning
kriterierna i artikel 16.1.e i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i
“begrinsad omfattning” och *begridnsad méngd, savil pé populationsniva som
pa lansniva. Linsstyrelserna bedomer dven att uttaget &r proportionerligt 1
forhallande till syftet med licensjakten.

Licensjaktens omfattning nationellt

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt utifran hur de olika
lanen péverkas och var de stérsta koncentrationerna finns. D4 jaktuttaget 2017
begrinsats till 24 vargar och jakten sker i utpekade revir, méste Lansstyrelserna
samverka om hur jaktuttaget ska fordelas snarare &én att enbart f6lja sina
regionala forvaltningsplaner. Jaktuttaget riktas mot revir i de omraden av
Virmlands, Dalarnas, Gavleborgs och Orebro liéin dér titheten av vargrevir ir
hog. Samtidigt fredas revir i utkanten av vargens utbredningsomrade, eftersom
dessa ir viktiga for den fortsatta spridningen av vargstammen.

Gynnsam bevarandestatus

Tva forskargrupper bedémer att vargstammen har gynnsam bevarandestatus i
en utredning som Naturvardsverket bestéllde 2015 (Naturvardsverkets
delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus f6r
varg, M2015/1573/Nm (NV-02945-15)). Detta mot bakgrund av att
referensvérdena for populationsstorlek och utbredningsomréde dr uppnadda,
den starka populationsutvecklingen, den forbéttrade genetiken med minskad
inavelsgrad och 6kad genetisk variation, den lyckade genetiska forstérkningen,
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samt en tillrdcklig invandringstakt av vargar fran Finland och Ryssland. I
rapporten framgér att det bor finnas 300 vargar i Sverige for att uppné gynnsam
bevarandestatus, samt att minst en ny immigrant fran Finland eller Ryssland
ska reproducera sig med de skandinaviska vargarna under naturliga
forhéllanden inom varje 5-arsperiod. Rapporten sédger ocksé att majoriteten av
forskarna ser den starka populationstillvéixten som en indikation pé att
populationen har en gynnsam bevarandestatus.

I den senaste inventeringsrapporten for varg uppskattades den svenska delen av
Skandinaviens vinterpopulation till ca 340 individer, inklusive de 14 vargar
som skots i drets licensjakt. En licensjakt som omfattar 24 individer ihop med
den berdknade skyddsjakten pé ca 20 individer per ar hotar inte vargens
gynnsamma bevarandestatus. Lénsstyrelserna bedomer tvértom att den svenska
vargpopulationen kommer att dka.

Genetisk status

Hela den skandinaviska vargstammen hérstammar fran endast fem invandrande
vargar fran den finskryska populationen. Med denna smala avelsbas finns det
risker for att vargstammen kan drabbas av negativa effekter pé grund av inavel.

Inavelsgraden hos den skandinaviska vargstammen har dock forbéttrats ndgot
genom att avkommor fran invandrade vargar borjar fa valpar och pa sétt tillfors
nya gener i vargstammen. Den genomsnittliga inavelsgraden bland
avkommorna i familjegrupperna i den skandinaviska populationen har sedan
2006 sjunkit fran 0,31 till 0,24. Som jamforande exempel &r
inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, medan den &r 0,13
for avkommor till kusiner.

I Sverige har ytterligare tre nu kénda invandrade vargar etablerat revir:
Tiveden, Pristskogen och Tunturi. De &r de mest genetiskt véirdefulla vargarna
och genom tillgéngligt inventeringsunderlag finns kunskap om var dessa
individer befinner sig. Det dr dirmed mycket 1ag sannolikhet for att dessa
vargar nu skulle befinna sig i de revir som dr aktuella for jakt. Det dr d&ven
hogst osannolikt att ytterligare vargar har kommit till aktuella omraden frén
Ryssland genom béade Finland och Sverige. Den invandrade hane som
tillsammans med en tik etablerat sig i Tunturireviret i Dalarnas 14n har dven fatt
valpar under 2016. Detta styrker ytterligare att vargstammen har gynnsam
bevarandestatus.

De revir som utpekats i detta beslut innehéaller inte ndgon genetiskt vardefull
varg enligt inventeringsresultatet 2016. Omradena kommer att prioriteras



Lansstyrelsen
Orebro lan

Linsstyrelsen

Virmland

25(32)

BESLUT

2016-09-29 Dnr Virmland
218-6633-2016
Dnr Orebro

218-5278-2016

sdrskilt for inventeringsinsatser infor jaktstart for att minimera risken for att en
genetiskt viktig varg finns 1 omradet under tiden d& jakten bedrivs.

I Lokareviret var den revirmarkerande hanen foregéende vinter en andra
generationens avkomma (F2) till den invandrade varg som etablerade reviret
Kynna2. Denna individ har dock redan blivit far till flera valpkullar och F2:or
fran just Kynna2 finns i hela 12 revir i Varmlands och Orebro l4n. De 4r inte
definierade som genetiskt véirdefulla vargar, och kan darmed bli foremél {or
liensjakt om omsténdigheterna i dvrigt gor reviret lampligt att peka ut.

Stringt kontrollerade forhdllanden

Jakten #r striangt kontrollerad med avseende pé de villkor som beslutet ar
forenade med samt det underlag som beslutet grundas pé, eftersom kvaliteten
pa inventeringsresultaten for varg dr mycket hog. Jamfort med forvaltning av
andra viltarter dr kunskapsnivan inom vargforvaltningen i Sverige mycket
omfattande och detaljerad. Inventeringen av varg saknar motstycke dven i
internationella sammanhang. En storre detaljniva dn dagens skulle vara mycket
svar att uppnd och dessutom orimligt kostsam. Det finns alltid osdkerheter i all
viltforvaltning, men betridffande vargstammen, som har gynnsam
bevarandestatus och en stadig tillvixt, 4r osdkerheterna ovanligt smé och risken
for negativa konsekvenser likasa. Ett storre hot &r i sd fall illegal jakt som sker
under fullsténdigt okontrollerade forhallanden.

Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren anser Lénsstyrelsen att
licensjakten uppfyller kraven pa stréingt kontrollerande férhéllanden.

Selektiv jakt

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut &r selektiv
béde ur ett nationellt sdvil som ur ett regionalt perspektiv. Licensjakten
begrinsas till de omraden dér vargstammens péverkan pé socioekonomiska
forhéllanden och tamdjurshéllning &r som storst och till specifika jaktomrédden
baserat pa kunskap om de revir som finns dér.

Inom varje ldn gors en regional bedémning utifran den regionala
forvaltningsplanen av hur jakten ska riktas for att bést uppna syftet med jakten.
Lansstyrelserna i Varmlands och Orebro lin har pekat ut revir dér licensjakt fér
bedrivas utifrin Viltférvaltningsdelegationens vergripande riktlinjer for
licensjakt. Det innebdr att revir har pekats ut utifrdn lokala koncentrationer av
vargrevir paverkan pa jakt, genetisk status och risk for skada.

L#nsstyrelserna avser att prioritera inventering i dessa revir som omfattas av
detta beslut, for att omedelbart kunna avlysa jakten om det framkommer att en
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genetiskt viktig varg har etablerat sig i det omrédet som omfattas av
licensjakten.

Jakten dr inriktad pa vil avgrdnsade omréden (se kartor i bilaga 2) dér det finns
en vil dokumenterad bild av status pé revir och ett begrénsat antal individer
(tva revir a sex individer per revir). Jakten dr enligt Lansstyrelserna
proportionerlig och kan inte bedémas f& ndgon negativ inverkan pd
populationen som hindrar uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus. Jakten
ar tvirtom nddvindig for att minska konflikterna mellan ménniska och varg
och didrmed genom okad acceptans ldngsiktigt mojliggéra upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus f6r populationen.

Mot bakgrund av ovanstdende gor Lénsstyrelsen bedémningen att

licensjakten uppfyller kraven pé selektivitet.

Licensjaktens omfattning per lin

Varje 1in méste ta hinsyn till de regionala férutsittningarna och till den lokala
stammens héllbara utveckling. Det m&jliga jaktuttaget per 1dn bor stéllas i
relation till lénets beslutade miniminiva men ocksa till den inriktning som finns
uppsatt i Naturvérdsverkets beslut om miniminivéer. Lénen har efter samrad
enats om att mdjligt jaktuttag med hjélp av licensjakt skall fordelas per ldn
enligt foljande:

Tabell 1: Fordelat jaktuttag mellan l4n i Mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Lén Antal individer
Virmland/Orebro 12

Dalarna 6

Gévleborg 6

Fordelningen foljer s& langt det 4r mojligt de regionala forvaltningsplanerna for
varg. Licensjakten omfattar totalt 24 individer och linsstyrelserna anser detta
vara av begrinsad méingd och ett rimligt uttag i férhallande till populationens
storlek och tillvéxt.

Liampligt jaktuttag i Viirmlands och Orebro lin

De regionala forvaltningsplanerna utgar ifrén rovdjursforvaltningens juridiska
och politiska ramar, och behandlas och godkénns av ldnsstyrelsernas
viltférvaltningsdelegationer. Beslut om licensjakt som fattas med stoéd av
regionala férvaltningsplaner har goda férutséttningar att uppfattas som legitima
och viil forankrade hos berdrda intressegrupper. Detta paverkar i sin tur
toleransen for varg och fortroendet for forvaltande myndigheter och forbéttrar
dirmed forutsittningarna for att bibehalla gynnsam bevarandestatus.
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Vid bedsmning av méjligt jaktuttag i Varmlands och Orebro lin har hinsyn
tagits till hur stor andel av vargstammen som finns inom ldnen, men ocksa till
att en fortsatt spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte
ska forsvéra uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus.

Bade Virmlands och Orebro l4n hyser kéirnan av den Svenska
vargpopulationen och ldmpar sig darfor for ett strikt begréinsat uttag av
vargrevir genom licensjakt. Det begrinsade uttaget p& 12 vargar paverkar inte
populationen negativt. Inte ens sammanriknat med det totala uttaget i landet pa
24 vargar beriiknas 2017 ars jakt paverka populationen negativt.

I beddmningen ingér att risken for underbeskattning av vargstammen i
forhallande till det regionala forvaltningsmalet &r storre &n risken f6r
tverbeskattning, vilket ytterligare styrker att detta jaktuttag inte riskerar att
péverka gynnsam bevarandestatus negativt. Jaktresultatet kommer att f6ljas
upp noggrant och bidra till kunskapsunderlaget f6r kommande
forvaltningsbeslut, enligt principerna for adaptiv viltférvaltning. I och med
genomforandet och utvérdering av kommande 4ars licensjakter kommer
kunskaper att 6ka och de osékerheter som finns att minska. Detta dr vedertagen
metodik inom all viltférvaltning.

Lansstyrelserna i det Mellersta forvaltningsomradet har férdelat det mdojliga
jaktuttaget baserat pa de inriktningsméal som Naturvardsverket faststéllt i
beslutet om faststillande av miniminivaer for varg och bjérn géllande
rovdjursforvaltningsomraden och lin, Dnr NV-00552-14. Detta ger mojlighet
att rikta jaktuttaget pa ett sétt sd att de nationella malsdttningarna om minskad
koncentration och fortsatt spridning av varg frdmjas. De faststillda
miniminivierna for Varmlands och Orebro l4n #r baserade pé
inventeringsresultatet fran vintern 2013-2014 och det finns inget hinder for att
enskilda ldn kan franga sina l&nsvisa miniminivéersa ldnge
forvaltningsomradets miniminiva inte understigs (vigledning fran
Naturvardsverket (NV-05231-16). Tvirtom dr det meningen att
miniminivaerna i de ldn dér koncentrationen &r som storst ska sénkas 1 takt med
att populationen sprider sig. Vid inventeringen vintern 2015-16 1ag antalet
foryngringar i Virmlands 14n strax under miniminivan pa 11 foryngringar.
Inriktningsmalet &r 7 foryngringar i Véirmlands lén. Redan d&
inventeringsresultatet faststélldes i juni 2016 l4g antalet foryngringar mest
sannolikt dterigen dver miniminivan, d ca 75% av de tjugotalet vargparen i
ldnet bor ha fatt valpar under varen 2016. Licensjakt kan, enligt de
dvergripande riktlinjerna for Mellersta Rovdjursforvaltningsomradet, bli
aktuellt i lin dér det férvintade antalet foryngringar under kommande
inventeringssidsong dverstiger l4nets miniminiva. Om antalet féryngringar
ligger under lénets forvaltningsmal bor tilldelningen anpassas till
tillvéxtprognosen (Bilaga 21).
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Annan limplig 16sning

L#nsstyrelserna arbetar kontinuerligt med en méngd olika
forvaltningsstrategier som alla syftar till det 6vergripande malet med
forvaltningen, nimligen att nd samexistens mellan varg och ménniska.
Licensjakt ska inte ses som den enda l&mpliga l6sningen utan som ett
nddvindigt komplement till 6vriga forvaltningsatgirder for att lyckas med
forvaltningen i sin helhet.

Strikt fredning av varg

Detta alternativ har provats i Finland med resultatet att vargstammen minskade,
samtidigt som acceptansen for varg och foértroendet for forvaltningen ocksa
minskade. Utebliven licensjakt i nuvarande skede av vargforvaltningen far
svarkontrollerade effekter som kan paverka gynnsam bevarandestatus negativt.
Séledes #r ett strikt skydd for vargstammen inte en ldmplig 16sning for att
uppnd syftet samexistens mellan varg och ménniska.

Skyddsjakt

Ett alternativ till licensjakt pa varg, fér att motverka skador, ar skyddsjakt.
Liansstyrelsen gor dock beddmningen att skyddsjakt inte &r ett Iampligt
alternativ till licensjakt. Skyddsjakt innebér att problematiska individer
avldgsnas snabbt och effektivt. Ofta involveras ett fatal personer och det
tillimpas metoder som vid licensjakt inte 4r tilldtna. De fillda djuren
omhindertas vanligtvis av myndigheterna och rovdjuren fér en sorts karaktér
av skadedjur. Att genomféra ett stort antal skyddsjakter med
populationsreglerande effekt skulle vara mycket resurskrdvande och kostsamt
och 4r ddrmed inte en ldmplig 16sning f6r att hélla stammen pé en nivd som
motsvarar ldnets uppsatta forvaltningsniva.

Forebyggande dtgcirder

Andra ldmpliga 16sningar som provas i samband med skador &r exempelvis
skrimsel av olika slag, och stingsling. Skrdmsel &r en atgérd som ofta har en
kort eller begrinsad effekt pa vargar som orsakar skador. Sténgsling &r ofta
effektivare, men dé skador varierar vildigt mellan ar 4r det svart att siga om
detta lett till minskade skador pé ldnsniva. Sddana insatser bedoms som véldigt
svara att genomfora pa en skala som omfattar ett helt [4n eller en hel
vargpopulation och p4 kort sikt. I Virmlands ldn har en uppf6ljning av den
forebyggande dtgidrden rovdjursavvisande stdngsel genom{6rts under 2016.
Sammanstillning pagér fortfarande, men det finns indikationer pé att en
forutsittning for att fler ska vilja att sétta upp rovdjursavvisande stidngsel 4r att
man kénner fortroende f6r forvaltningen.
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Information

L#nsstyrelserna arbetar kontinuerligt med information och stor nédrvaro och
tillganglighet fér dem som lever i omraden med varg. Enbart information
astadkommer dock inte 6kat fortroende for férvaltningen eller minskad
acceptans for illegal jakt. Licensjakt dr i nuldget ett nddvéindigt komplement for
att visa att férvaltningsplanen kan foljas, vilket ger en tydlighet och legitimitet
at forvaltningen.

Flytt av varg

Vargar kan forflytta sig 6ver mycket langa strickor under kort tid. Erfarenheter
visar att det finns en stor sannolikhet for att flyttade vargar dterkommer till
omradet dér de infingades. En flytt medfor dessutom en hog grad av stress for
det fangade och flyttade djuret, som maste sévas. Enbart sévningen &r en bade
riskabel och ingripande atgérd for vargen. Flytt av varg 4r ocksd en
personalintensiv atgérd som dr férenad med mycket hoga kostnader.
Naturvardsverket uppskattar att kostnaden for flytt av en varg vid ett tillfélle
uppgar till cirka 500 000 kr. En flytt av det antal vargar som omfattas av detta
beslut skulle dérfor innebéra orimliga kostnader.

Sterilisering av varg

Aven sterilisering av varghonor kriver att aktuell varg sdvs, och efter ingreppet
krivs en viss ldkprocess som #r svér att 6vervaka. Det &r sdledes en mycket
personalintensiv atgird som dven den &r forenad med hoga kostnader.
Sterilisering dr enligt Lansstyrelsernas mening inte lamplig att utfora pé ett vilt
djur d& den utsétter djuret f6r onddigt lidande.

Slutsatser

Ovan nimnda forvaltningsstrategier dr enligt Lansstyrelsernas mening endast
komplement for att uppnd samma syfte som licensjakt. Alternativen flytt och
sterilisering #r oldmpliga i forhallande till savil kostnader, tidsaspekt och
personalresurser som risken fér onddigt lidande. Det kan ifrdgaséttas om de ens
ar praktiskt mojliga att genomfora for det antal vargar som nu &r i frga for
uttag genom licensjakt.

Lansstyrelserna beddmer mot bakgrund av ovanstdende att det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning for att minska vargstammens paverkan pa
socioekonomiska férhallanden samt péa tamdjurshallningen i de utvalda reviren
4n att bedriva licensjakt efter varg.
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Upplysningar

Soka efter spar

D4 vargars revir ur ett jaktligt perspektiv 4r mycket stora anser Léansstyrelsen
att det dr nodvindigt att medge undantag fran jaktlagens forbud mot att
anvinda motorfordon i samband med jakt for att mojliggora att pa befintligt
vignit s6ka efter vargspér.

Hantering av filld varg

Forskningen och forvaltningen har ett behov av kunskap fran obduktioner av
fillda vargar och av vargdelar i vetenskapliga referenssamlingar. Linsstyrelsen
har dirfor villkorat att den fladda djurkroppen ska tillfalla staten. Varg som
faller pa en mark dér vargjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33 §
jaktforordningen (1987:905). Naturvardsverket ska enligt 38 §
jaktforordningen (1987:905) bestdimma hur omhéndertagna djur ska hanteras.

Straffbestimmelser

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stod i beslutet och i strid med
fredningsbestimmelsema i 3 § jaktlagen (1987:259). Straftbestdimmelser for
jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§ jaktlagen.

Kungorelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stdd av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehéll samt om var och
néir det halls tillgdngligt inf6rs inom tio dagar efter beslutsdatum i Post- och
inrikes tidningar. Beslutet finns under 6verklagandetiden tillgéngligt hos:

Lansstyrelsen Orebro, Stortorget 22, Orebro samt Lénsstyrelsens webbplats
www.lansstyrelsen.se/orebro

Linsstyrelsen Virmland, Véxndsgatan 5 samt Lénsstyrelsens webbplats
www.lansstyrelsen.se/varmland
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Sammanfattning

For att minska socioekonomisk paverkan samt underldtta tamdjurshallning
finns ingen annan limplig 16sning dn licensjakt som syftar till att reducera det
totala antalet revir. Den svenska vargstammen har uppnéatt gynnsam
bevarandestatus. En selektiv och stringt kontrollerad jakt av denna omfattning
gventyrar inte uppritthallandet av denna. Aktuell beskattning &r av begrénsad
omfattning och limplig utifrén sdvil malsittningen med jakten som stammens
storlek. Den licensjakt som beslutas av Lénsstyrelserna innebér inte att antalet
foryngringar i Sverige understiger det beslutade nationella referensvérdet
gillande gynnsam bevarandestatus for varg. Lansstyrelsen har samordnat
beslutet med Linsstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomrédet. Beslutet
ar ocksa i enlighet med LCIE:s riktlinjer om f6rvaltning av stora rovdjur pa
populationsnivé.

Lénsstyrelserna beslutar dérfor om licensjakt efter varg i enlighet med de
villkor som framgar av detta beslut.

Landshévdingen i Virmlands 1in Kenneth Johansson och Landshévdingen i
Orebro 14n Maria Larsson har fattat beslut i detta drende. Rovdjursansvarig
Maria Falkevik (Varmland) och rovdjurshandléggare David Hook (Orebro) har
varit foredragande. I den slutgiltiga handldggningen deltog lédnsrad Johan Blom
(Varmland), avdelningschef Magnus Eklund (Orebro), verksamhetschef
Torben Ericson (Viarmland), enhetschef Maria Hammarstrom (Vérmland),
lansjurist Katarina Nyberg (Orebro) och lansjurist Johan Magnusson
(Varmland).
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Hur man éverklagar

Om du vill dverklaga beslutet ska du skriva till Lnsstyrelsen i Vdrmlands eller
Orebro ldn. Tala om i brevet vilket beslut du vill 6verklaga, t ex genom att ange
beslutets diarienummer. Tala ocksa om vilken &ndring i beslutet du vill ha.

Skrivelsen ska ha inkommit till Lansstyrelsen i Vérmlands eller Orebro lén senast
den 3 november 2016, annars kan dverklagandet inte provas.

Linsstyrelsen sidnder skrivelsen med dverklagandet vidare for provning till
Forvaltningsritten i Luled. Om du vill ha ytterligare upplysningar kan du vénda
dig till Lénsstyrelsen i Varmlands eller Orebro lén.

Viktiga telefonnummer under jakten

Information om aterstaende tilldelning: 010-224 71 60

Rapportering av filld eller paskjuten varg: 010-224 76 05

Anmélan av jaktledare ska goras senast den 2 januari 2017 via
formulér pa Lénsstyrelsens hemsida:
http://www.lansstyrelsen.se/Varmland/Sv/djur-och-natur/jakt-och-

vilt/vargjakt/

Media hinvisas under pagéende jakt till 010-224 76 01 samt till
hemsidan ovan for fler méjligheter till information under pagaende

jakt.
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Bild 1: Jaktomrade 1 for licensjakt pa varg Varmland/Orebro 2017. Observera
att fler naturreservat utéver Murstensdalens finns inom jaktomradet. Jakt efter
varg kan vara forbjuden inom dessa, se reservatens sérskilda foreskrifter.
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Bild 2: Jaktomrade 2 for licensjakt pa varg Varmland/Orebro 2017. Observera
att naturreservat finns inom jaktomradet. Jakt efter varg kan vara forbjuden
inom dessa, se reservatens sirskilda foreskrifter.



