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Uppdrag att utreda gynnsam bevarandestatus for varg

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Naturvardsverket att utifrdn ett brett
vetenskapligt underlag uppdatera befintlig sirbarhetsanalys for varg och
med den som grund utreda vad som krivs fér att vargpopulationen i
Sverige ska anses ha gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet.

Naturvirdsverket ska direfter, utifrdn utredningen om gynnsam
bevarandestatus och 1 samarbete med Statens jordbruksverk, analysera
och redovisa hur socioekonomin pdverkas av en vargpopulation som har
gynnsam bevarandestatus 1 Sverige. Naturvardsverket bor sirskilt
analysera pdverkan pd landsbygdens niringar och renskétseln.

Uppdraget ska genomforas 1 dialog med en nationell kommitté for
hallbar vargpolitik (M 2015:2).

Den del av uppdraget som omfattar att uppdatera befintlig
sdrbarhetsanalys och att utreda vad som krivs for att vargpopulationen
ska anses ha gynnsam bevarandestatus ska redovisas till
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 30
september 2015. Den del av uppdraget som omfattar att analysera och
redovisa socioekonomiska aspekter ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljo- och energidepartementet) senast den 30 november 2015.

Bakgrund

Art- och habitatdirektivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter) stiller bland
annat krav pd att medlemsstaterna ska se till att de arter och livsmiljéer
som omfattas av direktivets bilagor uppndr och bibehiller en gynnsam
bevarandestatus. Varg ir upptagen i bilaga IV som anger arter som kriver
strikt skydd och i bilaga IT som anger vilka arter som kriver att sirskilda
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bevarandeomriden (Natura 2000-omriden) ska utses for att gora det
mojligt att bibehilla eller, 1 férekommande fall, dterstilla en gynnsam
bevarandestatus hos arten i dess naturliga utbredningsomraden.

I direktivets artikel 1 anges att en arts bevarandestatus dr summan av de
faktorer som pdverkar arten och som p4 lang sikt kan piverka den
naturliga utbredningen och storleken av artens populationer.
Bevarandestatusen ska anses gynnsam nir dels uppgifter om den berérda
artens populationsutveckling visar att arten pd 1dng sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmilj, dels artens naturliga
utbredningsomrdde varken minskar eller sannolikt kommer att minska
inom en &verskddlig framtid, dels det finns, och sannolikt kommer att
fortsitta att finnas, en tillrickligt stor livsmiljo f6r att artens

populationer ska bibehillas p4 ling sikt.

EU-kommissionens riktlinjer f6r férvaltning av stora rovdjur pd
populationsnivd (Guidelines for Population Level Management Plans for
Large Carnivores, 2008, A Large Carnivore Initiative for Europe, Report
prepared for the European Commission och Note to the Guidelines for
Population Level Management Plans for Large Carnivores, European
Commission, DG Environment, 01.07.2008) togs fram mot bakgrund av
att det ir svart f6r enskilda medlemslinder att nd upp till de krav som
art- och habitatdirektivet stiller nir det giller arter med laga
populationstitheter och grinséverskridande populationer. Riktlinjerna
foreslar att minsta livskraftiga population (Minimum viable population,
MVP) ska definieras genom Internationella naturvirdsunionens
kriterium E (en utddenderisk baserad p& en kvantitativ sdrbarhetsanalys
med mindre dn 10 procents utdéenderisk dver 100 &r) eller kriterium D
(antalet konsmogna individer) och populationens status méste dvervakas
med en limplig metod. Riktlinjerna anger vidare att dir kunskap finns ir
det limpligt att gora en sdrbarhetsanalys for att berikna MVDP.

EU-kommissionen publicerade 2011 riktlinjer f6r bedémning och
rapportering enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet (Assessment
and reporting under Article 17 of the Habitats Directive, Explanatory
Notes & Guidelines for the period 2007-2012, Final version July 2011,
European Commission). Riktlinjerna frdn 2011 syftar till att sikerstilla
en harmonisering av medlemsstaternas rapportering. Enligt riktlinjerna
ir referensvirden nyckelbegrepp vid utvirderingen av huruvida arten har
gynnsam bevarandestatus. Referensvirden bér enbart grundas pa
vetenskapliga grunder och kan behéva forindras mellan
rapporteringstillfillena. Referensvirdet f6r populationsstorlek ir den
storlek pd artens population som bedéms vara det minimum som ér
nddvindigt f6r att pd ldng sike sikerstilla artens livskraft. Referensvirdet
for populationsstorlek bor baseras pd artens ekologi och genetik. Om en
sirbarhetsanalys for att berikna MVP for arten har genomférts, kan den
anvindas som stdd for att bestimma referensvirdet for



populationsstorleken. Enligt riktlinjerna ir MVP {ér en art per definition
alltid ligre dn referensvirdet for artens populationsstorlek.

Regeringen beslutade den 10 juni 2010 att tillsdtta en sirskild utredare
med uppdrag att utvirdera de ldngsiktiga mélen {6r rovdjurs-
populationerna. Utredningen éverlimnade 1 april 2011 delbetinkandet
Rovdjurens bevarandestatus (SOU 2011:37). Utredningen redovisade 1
betinkandet att ddvarande populationen om 252-291 vargar inte hade
uppnitt gynnsam bevarandestatus. Som provisoriskt referensvirde for
vargstammen i Sverige och Norge foreslogs 450 vargar. Som underlag for
bedémningen av gynnsam bevarandestatus och faststillande av
referensvirde anvinde utredningen bland annat en ildre sirbarhetsanalys.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 31 maj 2012 att ge
Naturvérdsverket 1 uppdrag att redovisa en sdrbarhetsanalys f6r bland
annat varg som skulle bygga pa senaste dokumenterade kunskaper om
arternas populationer (dnr M2012/1490/Nm). I beslutet angavs att
sarbarhetsanalysen skulle goras utifrdn kriterierna for referensvirde for
populationsstorlek enligt EU-kommissionens riktlinjer fér férvaltning av
stora rovdjur pd populationsniva. Naturvirdsverket redovisade den 2 juli
2012 en sdrbarhetsanalys som tydliggjorde minsta livskraftiga population
for varg i Sverige och Norge (dnr M2012/1802/Nm). I redovisningen av
MVP inkluderades risken fér sillsynta katastrofer som tillfilligt férhojer
dédligheten, men hinsynen till populationsgenetik inkluderades inte.
Naturvirdsverket redovisade att MVP {6r varg 1 Sverige och Norge ir
minst 100 individer.

S&rbarhetsanalysen kritiserades for att inte beakta de genetiska
aspekterna. Naturvdrdsverket redovisade den 18 oktober 2012 en
komplettering till sdrbarhetsanalysen fér varg med de genetiska
aspekterna (dnr M2012/1505/Nm). Naturvirdsverket bedomde att 380
vargar 1 Sverige motsvarar ett referensvirde for populationsstorlek under
férutsittning att i genomsnitt 3,5 vargar invandrar och reproducerar sig
per 5-drsperiod. Redovisningen har ifrigasatts och det finns i dag ingen
hallbar vetenskaplig bedémning av vad som utgor referensvirde for varg 1
Sverige som beaktar de genetiska aspekterna.

I enlighet med rekommendationerna i EU-kommissionens riktlinjer, om
att referensvirdet per definition ska vara stérre in MVDP, foreslog
regeringen 1 propositionen En hillbar rovdjurspolitik (prop.
2012/13:191) den 12 september 2013 att referensvirdet for varg i Sverige
ska vara 170-270 vargar. Utgingspunkt {6r regeringens bedémning var
Naturvirdsverkets redovisning att MVP {6r vargstammen i Sverige och
Norge dr 100 vargar. Regeringen gjorde 1 propositionen, mot bakgrund
av att referensvirdena for populationsstorlek och utbredningsomride var
uppnddda, den starka populationsutvecklingen, den forbittrade
genetiken med minskad inavelsgrad och ¢kad genetisk variation, den
lyckade genetiska forstirkningen samt en tillricklig invandringstakt av



vargar frin Finland och Ryssland, bedémningen att vargen hade uppnitt
gynnsam bevarandestatus 1 Sverige.

Riksdagen beslutade den 10 december 2013 att godkinna regeringens
forslag (bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Naturvardsverket har
direfter, 1 enlighet med propositionen, bestimt referensvirdet till 270
individer. Naturvirdsverket har i december 2013 rapporterat
referensvirdet till EU-kommissionen i enlighet med rapporteringen
enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet och referensvirdet giller for
tiden 2013-2019 i Sverige. Naturvardsverket rapporterade dven
bedémningen att vargen har uppnitt gynnsam bevarandestatus 1 Sverige.

Regeringen beslutade den 30 april 2014 att ge Sveriges
lantbruksuniversitet i uppdrag att analysera hur rovdjursangrepp
paverkar landsbygdsforetagens hela ekonomi, inklusive indirekta
kostnader, och féresld en ny ersittningsmodell som syftar till att
kompensera for de merkostnader som direkta och indirekta skador av ett
angrepp av stora rovdjur medfér (dnr 1L2014/1389/JFS). I uppdraget
ingdr dven att analysera om och 1 sd fall under vilka omstindigheter
bidrag bér limnas for dtgirder som férebygger angrepp av rovdjur pd
hignat vilt, biodling och liknande skadeutsatta verksamheter samt om
ersittning bor limnas f6r djur som har angripits av stora rovdjur inom
vilthidgn. Slutredovisning ska limnas till Niringsdepartementet senast
den 31 augusti 2015.

Regeringen beslutade den 1 april 2015 att tillsitta en nationell kommitté
for hallbar vargpolitik (M 2015:02). Kommittén ska med férankring hos
berorda intressegrupper bistd regeringen i utarbetandet av en héllbar
nationell vargpolitik. Det innebir bland annat att kommittén ska utgora
en referensgrupp till regeringen och verka for att berérda intressegrupper
finner en gemensam héllning 1 frigor rérande utvecklingen och
forvaltningen av vargstammen. Kommittén ska bland annat f6lja och féra
en dialog med Naturvirdsverket i arbetet med uppdraget att utreda
gynnsam bevarandestatus f6r varg (dnr M2015/1573/Nm).

Nérmare om uppdraget

Vargpopulationen ir under stindig foérindring och férutsittningarna for
vargens fortlevnad p&verkas kontinuerligt av mdnga olika faktorer. For
en framgdngsrik forvaltning av varg ir det nodvindigt med en vil
genomarbetad bild av vargens bevarandestatus som uppdateras
allteftersom forutsittningarna f6r vargens fortlevnad forindras.

Naturvirdsverket ska utifrin ett brett vetenskapligt underlag uppdatera
befintlig sdrbarhetsanalys f6r varg och med den som grund utreda vad
som krivs for att vargpopulationen i Sverige ska anses ha gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Naturvdrdsverket ska
sammanfatta och anvinda vetenskapliga publikationer, redovisade



forskningsresultat och andra dokumenterade kunskaper om
vargpopulationen 1 Sverige och Norge. Naturvirdsverket ska vid arbetet
efterstriva en bred medverkan frn forskarsamhillet med representation
fran flera hogskolor och universitet. Arbetet ska bedrivas i en 6ppen
process gentemot berdrda intresseorganisationer.

Naturvirdsverket ska direfter, utifrdn utredningen om gynnsam
bevarandestatus och 1 samarbete med Statens jordbruksverk, analysera
och redovisa hur socioekonomin paverkas av en vargpopulation som har
gynnsam bevarandestatus 1 Sverige. Naturvardsverket bor sirskilt
analysera paverkan pd landsbygdens niringar och renskétseln.

Uppdraget ska genomféras 1 dialog med en nationell kommitté fér

hallbar vargpolitik (M 2015:2).

Den del av uppdraget som omfattar att uppdatera befintlig
sdrbarhetsanalys och att utreda vad som krivs for att vargpopulationen
ska anses ha gynnsam bevarandestatus ska redovisas till
Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet) senast den 30
september 2015. Den del av uppdraget som omfattar att analysera och
redovisa socioekonomiska aspekter ska redovisas till Regeringskansliet
(Milj6- och energidepartementet) senast den 30 november 2015.
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